e-Donusum Turkiye Projesi
2005 Eylem Plani

7 numarahli eylem: Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Acik
Kaynak Kodlu Yazilimlarin Uygulanabilirligi

Acik kaynak kodlu yazilimlarin idari, mali ve hukuki boyutlari

Calisma Grubu

Gorkem Cetin (koordinator), TUBITAK - UEKAE
Bulent Ozel, tOSSad Projesi

Kamil Tasci, DPT Bilgi Toplumu Dairesi Baskanligi
Mehmet Ali Koksal, KG Hukuk Burosu

Nuray Basar, TUBIDER

Refik Ayata, TUBITAK

Seckin Gurler, Labris Teknoloji Ltd. Sti

TuUrker Gulim, Linux Kullanicilari Dernegi

oL N ULk WNHE

Zeynep Karadag, Prosoft Ltd. Sti



icindekiler Dizini

1. YONEEICH OZEi....uviiiiiiii ettt et e 6
2. Giris, Amaclar ve Calisma YONteMi......cccuviuiiniiii e 8
2.1 O/AKK YAZIIMIGITNG GiliS..uvvriireeesiierriirieeesieteieseeesseesseesseeessseseeteeeesssesrraseeessssissrteeeeessiianes 8
2.2 O/AKK Yazilimlarin Temel OZ€IIKIEi. ......cvvieiieeeiiiee et e e ee e ae e sbae e 9
2.3 O/AKK Yazilimin Kullanim Alanlart ve KullananIari..........ceeceeiieeinee e see e 10
2.4 GeliNEN NOKEA. ...t e et et et et e e e et e e et eeas 12
2.5 Acik Standartlar ve Birlikte CalisilabilirliK...........cooiiii 17
3. O/AKK Yazilimlari Kullanmanin Mali BOYUU...........ccvvveeeeieiiieeee e 18
3.1 Ozglir/Acik Kaynak Kodlu Yazilimlarin Faydalari.........cccceeveiiiiiiiiiieieieeeieeeeeeeeeee e 19
3.2 Yazihm Deger Zincirinde O/AKK YazZIMIaT......ccuveiiiiei e e 19
3.3 Toplam Sahip Olma Maliyeti... ... e 21
07 Y o T 1 TS 25
4. O/AKK Yazilimlari Kullanmanin HUKUKi BOYUEU........ccvvvvereeeeieiiiiiiee e, 26
4.1 Kamu fhale Kanunu (KiK) Acisindan Degerlendirme.........ccccvvvieriieeeeeeeecececiiiieee e e e e e 26
4.2 O/AKK YAZIIM LISANSIAIT.....uviieiiiieeeeciiee e ettt e et e et e e e e e ete e e e e ette e e e e et e e e s etaaeesaaaeeeeeanes 27
4.3 Lisanslama MOAellEri.......oiiiiiiiiii i 29
Y U o PP 33
5. O/AKK Yazilimlari Kullanmanin idari BOYULU ........cooeevviviiiiiiiiiiicieeeeeeeee e 35
TS Yo ] o 6 o PP 39

1/40



Sekiller ve tablolar

Sekil 1: Yazilim Deger Zinciri-|

Sekil 2: Yazilim Deger Zinciri-ll

Sekil 3: Acik Kaynak is Modelleri, Berlescon Research 2002

Sekil 4: Yazilimlarin kaynak koda gore siniflandiriimasi

Tablo 1: incelenen kanunlar karsisinda O/AKK yazilimlarin durumu
Tablo 2: idari agidan O/AKK yazilimlarin durumu

Tablo 3: O/AKK yazilimlarin kamuda kullanim bilincinin artirilmasina yénelik
atilmasi gereken adimlar

2/40



Kisaltma ve terimler

ADSL

BSD
C

Dagitim

DNS

DEU
DMO

DPT
E-imza
Erim
FSEK

FSF
Freeware
GNU

GPL

HP

IBM

iTO

Kaynak kod

KiK
Linux
Lisans

LGPL
MIT

Asimetrik Sayisal Abone Hatti (Asymmetric Digital Subscriber
Line). Olagan bakir telefon telleri Gzerinden hizli veri iletisimi
teknolojisi.

Berkeley Yazilim Dagitimi (Berkeley Software Distributon)

1970’lerde gelistirilen ve bugun endustride cok yaygin olan
programlama dili.

Linux c¢ekirdegi, bunun Uuzerindeki degisiklikler ve Uzerine
eklenen yazilimlarin olusturdugu, son kullanici Linux isletim
sistemlerine verilen isim. OzgUr yapi sayesinde gUnimizde
100’Un Uzerinde Linux dagitimi mevcuttur.

Alan Adi Sistemi (Domain Name System). internet’in belkemigini
olusturan, internet adreslerinin IP adresleri ile iliskisini saglayan
sistem.

Dokuz Eylul Universitesi

Devlet Malzeme Ofisi

Devlet Planlama Teskilati

Elektronik imza

Vade

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu

Ozglr Yazihm Vakfi (Free Software Foundation)

Bir firmanin/kisinin mulkiyetinde olup Ucretsiz sunulan yazilimlar

Ozglr Yazihm Vakfi'nin 1984 yilinda baslattigi ve ismini “GNU
Unix Degildir” (GNU is not Unix) cumlesinden alan buyuk bir
proje.

GNU Halk Lisansi (GNU Public License)
Hewlett Packard sirketi

Intelligent Business Machines sirketi
istanbul Teknik Universitesi

Bir yazihmin tim yapmasi gerekenlerin tanimlandigi,
derlenmeye ve bunun ardindan da herhangi bir ortamda,
ornegin isletim sistemleri, GUzerinde calismaya hazir hali.

Kamu ihale Kurumu

1991 yilinda baslatilmis olan bir acik kaynak kodlu isletim
sistemi projesi.

Herhangi bir tarinun kullanim sartlarini kullanicisina belirten
yazili dokiman.

Hafifletilmis GNU Halk Lisansi (Lesser GPL)
Massachusetts Institute of Technology
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oDTU
Openoffice.org
O/AKK

Pardus

PDA

Shareware

SUN
Tedarik zinciri

TSOM

TUBITAK
UEKAE
Yazilim deger zinciri

Web

Orta Dogu Teknik Universitesi

Acik kaynak kodlu ofis yazilimi.

Ozglr ve Acik Kaynak Kodlu

TUBITAK tarafindan gelistirilen bir Linux dagitimi.

Kisisel Sayisal Asistan (Personal Digital Assistant). Tasinabilir
elektronik kisisel asistan.

Lisansh ve ucretli bir yazillmin belirli bir deneme ddnemi igin
kisith strdma.

Sun Microsystems sirketi

Hammadde saglayicilarindan Ureticiye kadar olan malzeme ve
ardn akis zinciri.

Toplam Sahip Olma Maliyeti. Herhangi bir Grinin dogrudan
etiket fiyatinin yaninda dolayl olarak getirdigi belli bir surec
icindeki maliyetlerinin tamami.

Tarkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitusu

Bir organizasyonun deger katan etkinliklerini ve arasindaki
iliskiyi iceren zincir.

Dinya capindaki internet agi. GuUnumUlzde daha cok http
protokoll Uzerindeki internet erisimi icin kullanilmaktadir.
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Yénetici Ozeti

1. Yonetici Ozeti

Dagitik yazilim gelistirme modellerine yonelik olarak kurumlarin i¢ yapilarini
degistirmeye basladigi 1980'll yillar “Acik Kaynak Kodlu” veya “Ozgur”
yazilimlarin da benimsenme sdrecinin ortaya cikisi olarak tanimlanabilir.
“Imece” yontemi olarak da adlandirilabilen bu Uretim sisteminin onemi 1990'li
yillarin  basinda internetin yayginlasmasiyla daha da iyi anlasiimistir.
“Ozglr/acik kaynak kodlu” ya da kisaca O/AKK olarak tanimlanan ve yazilimin
kaynak kodunun, bunu temin edenler tarafindan incelenmesi, duzenlenmesi ve
yeniden dagitilmasina olanak veren model, 1990'li yillarin ikinci yarisindan
itibaren Linux'un arkasindaki cesitli unsurlarin da etkisiyle genel kabul
gormustar.

Ozgiir / acik kaynak kodlu (O/AKK)* yazihmlarin temel yararlari, bu ekosistemin
gecerli bir secenek olmasindan daha cok, bir tercih olarak benimsenmesini
saglamis, kamu kurumlar basta olmak Uzere cesitli kesimlerin bilisim
maliyetlerini azaltan, bilgi guvenligini artiran ve yerel yazilim sektoriine yeni
soluk getiren bir is modeli olarak goze carpmistir.

Dolayisiyla kamu kurumlari; yazilimlarin toplam sahip olma maliyetini
dusurmesi, lisanslama giderlerini azaltmasi, belirli bir firma ya da grubun
tekelinden cikartmasi, daha cok secenek saglayarak firsat esitligi yaratmasi,
nitelik ve nicelik acisindan yerel dil destegini daha iyi saglamasi nedeniyle son
yillarda O/AKK yazilimlara dogru ydnelmisler ve bilisim altyapilarini buna uygun
bir sekilde gelistirmislerdir. Zaman icinde yalniz yazillm maliyetlerinde degil
donanim sahip olma maliyetlerinde de azalma oldugunu fark etmislerdir.

Dunyadaki gelismelere paralel olarak Turkiye'nin de kaynaklarini verimli ve
etkin kullanabilmesi icin kendi 6zelinde O/AKK alternatifini degerlendirmesi ve
hem stratejik deger yaratilmasi hem de toplam sahip olma maliyetinden
tasarruf saglanmasiyla ilgili calismalar biran 6nce baslatmasi elzemdir.

Bu raporda, kamu kurumlar basta olmak Uzere cesitli sektorlerde O/AKK
yazilimlar idari, mali ve hukuki zeminde incelenmis, firsat, risk ve tehdit analizi
yapilmis, kamu kurumlarinin O/AKK yazilima gecerken dikkat etmeleri gereken
noktalar belirlenmistir. Rapor asagidaki sekilde organize edilmistir:

Birinci béliimde raporun amag ve kapsami belirlenmis, O/AKK yazilimlarin temel
ozellikleri, kullananlari ve kullanim alanlari tanimlanmistir.

ikinci bélimde kamu kurumlarinda O[AKK yazilimlar hukuki boyutlaryla
incelenmekte ve dneriler sunulmaktadir. Ozellikle lisanslama konusunda uzman
goéruslerinin alindigi bu bdlimde, O/AKK yazilimlarin kullanimiyla birlikte gelen
cesitli yasal durumlar ele alinmaktadir.

Uclincli bdlimde son zamanlarda sikca arastirma konusu olan O/AKK
yazilimlarin mali boyutu arastirllmakta ve kamu kurumlarinda bu yazilimlar

1 O/AKK yazilim, Ozgir / Acik Kaynak Kodu Yazilim (Free/Open Source Software) karsiligi olarak kullaniimistir
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Yénetici Ozeti

temin etme, 6grenme, yayginlastirma ve surekli kullanma durumunda ortaya
¢ikan mali tablo irdelenmektedir.

Dérdinci bdlimde O/AKK yazilimlarin idari boyutlarini arastirilirken ézellikle
sosyal ve psikolojik olgularla ilgili etmenlere dikkat cekilmekte ve bu alanda
atilmasi gereken adimlar belirtiimektedir.

Son kisim ise, ilk dort bolimde ele alinan hususlarin bir irdelemesini yapmakta
ve kamuda O/AKK yazilimin geldigi noktayi tekrarlayarak O/AKK yazilimlarin
daha c¢ok benimsenmesine yonelik o©ncelikli olarak yapilmasi gereken
arastirmalar ve eylemler sunulmaktadir.

Bu raporda belirtilen Urtinler ilgili sirketlere ait kayitli veya kayitsiz ticari markalar olabilir.
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Yénetici Ozeti

2. Giris, Amaclar ve Calisma Yontemi

Kamu kurum ve kuruluslari basta basta olmak lzere cesitli sektérlerde O/AKK
yazilimlarin idari, mali ve hukuki acilardan incelenerek, firsat, risk ve tehdit
analizlerinin yapilmasi ve kamu kurumlarinin O/AKK yazihm kullanimina
gecerken uygulayacaklari yol haritasinin olusturulmasi icin gerekli kosullar
belirlemek amaclanmaktadir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin strec icinde
dikkat etmeleri gereken noktalarin ve olasi sorunlarin saptanmasi ve ¢6zUm
Oonerileri sunulmasi da hedeflenmistir.

Rapor hazirlama talebinin Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan
belirlenmesinin ardindan ilk toplanti 14.07.2005 tarihinde TUBITAK Baskanlik'ta
yapilmis, toplantida Birinci Paket (O/AKK yazilimlarin hukuki, idari ve mali
boyutlarinin  arastirilmasi) ve ikinci Paket (O/AKK vyazilimlara gecis
yontemlerinin belirlenmesi ve bir pilot proje hazirlanmasi) katilimcilari hazir
bulunmustur. Bu raporun temelini olusturan Birinci Paket katilimcilari daha
sonra kendi aralarinda iki ayri toplanti daha yapmislar ve internet uUzerinde
acllan bir e-posta listesiyle fikir alis-verisinde bulunmuslardir. Rapor,
13.02.2006 tarihinde tamamlandiktan sonra teslim edilmistir.

Bu raporun yaziminda gorev alanlar:

GoOrkem Cetin (koordinator), TUBITAK - UEKAE

Bilent Ozel, tOSSad

Kamil Tasci, DPT Bilgi Toplumu Dairesi Baskanligi

Mehmet Ali Kdksal, KG Hukuk BUrosu

Nuray Basar, Basar Bilisim

Refik Ayata, TUBITAK

Seckin Gurler, Labris Teknoloji

TuUrker Gulim, Linux Kullanicilari Dernegi

Zeynep Karadag, Prosoft
Rapor hazirlandi§i sirada dinya capinda genis kapsamh O/AKK yazilim
politikalar olusturuluyor ve gecisleri surduruliyordu. Bu nedenle elinizdeki
rapor yasayan bir belge olarak her 6 ayda bir guncellenmesi gereken kisimlar
goz onune alinarak yeniden yazilacaktir. Rapor ile ilgili gorus ve Onerilerin

acikkaynak@dpt.gov.tr adresine gonderilmesi halinde bunlar bir sonraki
toplantida ele alinacaktir.

2.1 O/AKK Yazilimlarina Giris

Ozgir / acik kaynak kodlu yazilim, kodlarin istenildiginde okunabildigi, yazilimin
calisma prensipleri, hangi kaynaklari ne kadar kullandigi gibi bilgilerin rahatlkla
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Giris, Amaclar ve Calisma Yontemi

incelendigi ve kodlarin istenildigi gibi dagditilabildigi yazilim tdradar. “Agik
Kaynak Kodlu / Ozgur Yazilm” dusunce Uretme sureci herkese acik bir bicimde
gelistirilen yazilimlar biciminde 6zetlenebilir. “Kapall Kaynak Kodlu Yazilim” ise
gelisimi kapali kapilar ardinda olusan ve sadece bitmis sonuclari kamu
tarafindan gorulebilen ve incelenebilen yazilimlardir.

Uretildikten sonra kodlari acilan ve kaynak kodlarinin tzerinde sadece Uretim
haklarina sahip olanlarin degisiklik yapabildigi yazilimlar Ozgur Yazilimlar
degildir. Bu baglamda “Ozgir Yazillm” kavrami da kaynak kodlari acik olan
yazilmlarla karistinimamahdir. OzglUr Yazilm, yaratici fikir asamasindan
itibaren sorgulanma o6zelligiyle serbestce dagitilip kullanilabilen yazilimlardir.
Baska bir sdylemle 6zgur yazilim, teorilerin ortaklasa hazirlandigi ve hatalarin
butin paydaslar tarafindan goértlip, asama asama duzeltildigi yazilim Gretim
modelidir.

O/AKK yazilim kavraminda kullanicilara yazilimi calistirma, kopyalarini cikartma,
serbestce dagitma, kaynak kodlarini inceleme, istedigi sekilde degistirme ve
gelistirme ozgurlukleri taninmistir.  Kullanicilarin  Ucret odeyerek veya
odemeden edindikleri yazilimi her tarld amacg icin kullanabilmesini ve nasil
cahistigini inceleyebilmesi O/AKK yazilim lisanslariyla saglanmaktadir.

O/AKK yazilimlarin temeli saglam bir felsefe Uzerine oturmaktadir. 1969'da
Unix’in, 1971'de C programlama dilinin ortaya cikarilmasinda ve bilgisayar
biliminin ilk yillarinda izlenen yontem bilginin paylasimindan baska birsey
degildir. Bu paylasim 6zgdr yazilim felsefesi adi verilen felsefenin temellerinin
atilmasina neden olmus ve bu felsefe giderek yayginlasmistir. Ozgdr yazilim
felsefesi basitce, bilginin paylasimi amach olarak, bir yazilimi kaynak koduyla
birlikte olmak kosuluyla Ucretli ya da ucretsiz dagitmak ve yazilimin icine
kullanicilardan gelen eklentileri de ayni sartlarla dagitmak ana temasi Uzerine
kurulmustur.

Ozgiir yazilm felsefesinde bilgisayar bilimiyle, bilgisayar endUstrisi ayrimi
vardir. Bilim 6zgur olmali, herkes tarafindan gelistirilebilmeli ve erisilebilmelidir.
Fakat bunun ticari modellerinin olmasi da bilimin stregelmesi icin hayati bir
surectir.

Bilim geliserek 6zel mulkl olusturur, 6zel mulk de bilime altyapi ve uygulama
alani ortaya cikarir. Bu surec bilisim sektoriunde biraz ters islemistir. Temel
standartlari olusturan protokoller ve teknolojiler akademiler ve laboratuarlardan
cikkmis daha sonra bu standartlar Uzerinde gelistirilen her parca bir ozel
mulkiyet olarak kabullenilmis, ancak geriye bilimin altyapisi olarak
donmemistir. Acik kaynak kod ve ozgur yazilim felsefesi, teknolojik gelisme
adina ortaya cikan calismalarin tekrar bilime dénmesini saglamistir.

2.2 O/AKK Yazilimlarin Temel Ozellikleri

Ozglr yazilimlardaki 6zgirligin derecesi de bu yazilimlarin sahip olduklari
lisans metinleri Gzerinden belirlenmektedir. Sahip oldugu lisans tipine gore bir
O0zgur yazilim; koduyla Ucretli ya da Ucretsiz olarak alinip, degisiklik yaparak ya
da yapmayarak -eski lisansini koruyarak- kullanabilir ya da belirli bir fiyata
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satilabilir. Ornegin, bu lisans metinleri arasinda en cok kullanilagelen Genel
Kamu Lisansi'nda (GPL) yazilim koduyla alip dagitilirken kodu da vermek ve
acik tutmak zorunlulugu vardir; BSD lisans metnine gore ise yazilimi dagitirken
kodu vermek zorunlu olmayabilir.

Bu kavrama baktigimizda, 6zgur vyazilimlarla ilgili olarak yayin
organlarinda/kamuoyunda Uzerinde en c¢ok tartisilan avantajlar ve
dezavantajlar; toplam sahip olma maliyeti gibi finansal ve diger hukuksal
konulardir. Ancak O/AKK yazilim kullanmanin g6zonunde bulundurulmasi ve
tartisilmasi gereken baska 6zellikleri de vardir.

Uretici firmadan bagmsizhik: Kaynak kodunun acik olmasi yazilim
Uzerinde istenmeyen degisiklikler gerceklestirebilen, kullanilan bir
uygulama icin destegini kaldirabilen, fiyatlarnn yukseltebilen ve isi
gelistirmeyi birakabilen bir yazilim firmasina bagimlilik riskini ortadan
kaldirir. Musteri alacagi katma degeri secme hakkina O/AKK yazilim
kullanarak sahip olur.

Guvenilirlik: Populer O/AKK yazilimlar, olasi hatalarini belirleyecek cok
saylda gelistirici, sistem yoneticisi ve katki vericinin dikkatli
incelemesinden gecer ve hatalarindan arindirilir. Boylece yazilimin Uretim
ve kullanim sdreclerinde temel amag¢ olan kalitenin yukseltilmesi
yazilimin guvenilirligini ytkseltir.

Kullanici gereksinimine duyarliik ve esneklik: O/AKK yazilimlar
kapal kaynak kodlu yazilimlardan ¢cok daha sik surelerde yenilenirler. Bu
degisiklikler ¢cogunlukla ve kapal kaynak kodlu yazilimlardan c¢oklukla
yazilimi kullanan ve gelistiren toplulugun isteklerini yansitir.

Yenilikciligin desteklenmesi: O/AKK yazilimlarin Uretim slrecleri bitin
yaratici dusuncelere acik olarak gelistirilir, boylece her katki verici esit
s0z hakkiyla oneri getirip, yenilik¢i fikirlerini Urine yansitabilir.

Guvenlik: O/AKK vyazihmlar kullanicilarina gereksinimleri duzeyinde
guvenlik saglarlar. Kullanicilarin  kapall kaynak kodlu vyazilimlari
kullanirken  hicbir zaman kodun tam olarak ne yaptigini
bilemeyeceklerinden dolayl guvenlikleri konusunda kesin bir bilgileri
yoktur.

Orta ve uzun erimde yukarida bahsedilen bes maddenin getirisi kisa
vadedekilerden cok daha dnemli oldugundan, O/AKK yazilimlarin bu 6ézellikleri
gunumuzde daha 6n plana cikmis gorulen toplam edinme maliyeti kadar 6nem
tasimaktadir. Devletler de kisa erimli degil ancak ve ancak orta ve uzun erimli
hedefleriyle varolabilir.

2.3 O/AKK Yazilimin Kullanim Alanlar ve Kullananlari

Genel olarak hem sunucularda ve hem de masaUlsti bilgisayarlarda O/AKK
yazilimlar genis bir kullanim alani bulmaktadir.

Masaustu alaninda Linux isletim sistemi kullaniciya oldukca genis bir esneklik
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sunmaktadir. Kullanici, bircok masatstli ortamindan istedigi arabirimi
secebilmekte ve kendine gore ozellestirebilmektedir. Ayrica bu sekilde bir
secenege gereksinimi olmayan kullanicilar icin dagitim olarak adlandirilan
bircok hazir isletim sistemi paketi vardir. Bunlardan en cok kullanilanlari ise
Red Hat, Fedora, Suse/Novell, Debian ve Mandriva olarak siralanabilir. Ayrica
grafik tasarim ve masaustl yayinciligr alaninda da bircok gucli Grlin vardir.
Coklu ortam wuygulamalart da sinema sektorinde kullanilabilecek kadar
gelismistir.

GUnumuzde evde ve isyerlerinde kullanilan Linux isletim sistemi, farkl isletim
sistemleri Uzerinde calisabilen %15'in Uzerinde pazar payina sahip Firefox web
tarayicisi, Internette ulasilan sitelerin %70’ini sunan Apache web sunucusu ve
internetin belkemigini olusturan DNS (alan adi sistemi) sunuculari acik kaynak
kodludur.

Kullanim alani acisindan incelendiginde 6zgur yazihimlar, basta egitim
kurumlari, sanayi ve kamu kuruluslari, mali kurumlar, bankalar ve kucuk
ofislerden basit ev kullanicilarina kadar genis bir yelpazeye yayillmaktadir. Bu
alanlardaki uygulamalara bakildiginda isletim sistemlerinin, ofis
uygulamalarinin, grafik uygulamalarinin, veri tabanlarinin, egitim yazilimlarinin,
hesap tablolarinin, guvenlik yazilimlarinin ve oyunlarin yaygin olarak
kullanildigini gérmekteyiz. Ozellikle OpenOffice.org ofis yazilimi, Microsoft
Office dosya bicimini de okuyabilmesi nedeniyle masaustinde genis bir kesim
tarafindan kullaniimaktadir?.

Forrester Research firmasi tarafindan Amerika Birlesik Devletleri'nde yapilan
arastirmaya gore yillik cirosu 1 Milyar ABD dolarinin Uzerinde olan sirketlerin
%68'inin kullanidigi yazilimlarda acik kaynak kodununa sahip 6zgur yazilimlari
tercih ettigi belirtiimektedir. Bir baska arastirma?, baglantiya gecilen firmalarin
%72'sinin aclk kaynak kodlu yazilimlara daha cok kaynak aktaracagini ve acik
kaynak kodlu yazilimlarin, yazilim sektorint genisletecegini belirtmektedir. Bu
durum, Turkiye gibi yazilim sektortu yeni emeklemeye baslayan ulkeler icin bir
firsat olarak gorulebilir.

Turkiye kamu sektortinde, Linux, genellikle sunucularda kullanilmasina ragmen,
son zamanlarda masadstinde de kendisine yer bulmustur. Saglik Bakanhgi,
Igisleri Bakanhgi Istihbarat Daire Baskanligi, Milli Egitim Bakanligi, Yargitay,
Tapu ve Kadastro Genel Muduarlagu, Milli Piyango ldaresi, T.C. Merkez Bankasi,
TUBITAK, ULAKBIM ve Emniyet Genel MUdirligi, Linux ve O/AKK yazilim
kullanan kamu kurumlarina ornek gosterilebilir. Bunun yaninda, Turkiye'deki
hemen hemen butlin Universitelerde ozgur yazilim kullanilmaktadir. Ancak
ozellikle ODTU, iTU, DEU, istanbul Unv., Hacettepe Unv., Bilkent Unv., Cankaya
Unv., Ankara Unv., Bogazigi Unv., Kocaeli Unv., Beykent Unv., izmir Ekonomi
Unv., Canakkale Onsekiz Mart Unv., Stileyman Demirel Unv., inéni Unv. ve
Selcuk Unv. 6zglr yazilimi sadece kullanmakla kalmayip gelisimi icin de
calismalarda bulunmaktadir. Bu 6rneklerin yaninda, sivil toplum kuruluslarindan

1 OpenOffice.org kullanan kurumlarin tam olmayan bir listesine www.openoffice.org.tr adresinden ulasilabilir.

2 Your Open Source Strategy, Forrester Research,
http://www.forrester.com/ER/Research/Report/Summary/0,1338,17096,00.html
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bankalara kadar bircok kurum ve kurulus 6zgur yazilim urunlerini kullanmakta,
kendi gereksinimlerine go6re degistirmekte ve hatta baska kuruluslarin
yararlanmasi icin dagitmaktadir. Linux Kullanicilari Dernegi! basta olmak lzere
bilisim alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin onemli bir kismi
O0zgur yazilimin ve uretim felsefesinin tanitimi, proje Uretimi ve danismanlik
verilmesi konularinda yaptigi calismalarla kamuoyunda yayginlasmayi
saglamaktadir.

Yukarida bahsettigimiz yazilim Uretim modelinin diger sektorlere de yansimasi
sozkonusudur. Guandmuzde kullanilan bircok cihaz temelinde agik kaynak kodlu
veya 0zgur yazilimlar barindirmaktadir. Ornegin; ADSL modemlerin 6nemli bir
bolimU Linux temelli bir yapiya sahiptir. Telefon santralleri, bilisim guUvenligi
cihazlann ve hatta kapali kaynak kodlu isletim sistemleri 6zgur yazilim
parcalarini barindirmaktadir. Ayrica PDA'lar ve cep telefonlari da 0zgir
yazilimlarin genis bir kullanim alanina sahiptir. Onumuzdeki yillarda o6zellikle
goémuli sistemlerde O/AKK yazilm bilesenlerinin yiiksek oranda kullaniimasi
beklenmektedir.

2.4 Gelinen Nokta

Acik kaynak hareketinde en dikkat ¢ceken yeni gelismelerden bir tanesi de ticari
firmalarin acik kaynak koda verdikleri yogun desteklerdir. Bunlara 6rnek olarak
IBM, Sun, Novell (platform saglayicisi), Covalent (Apache Uzerinde kurumsal
¢dzumler) ve Lineo (gomull sistemler gelistiricisi) olarak verilebilir. Bu ornekleri
cogaltmak mumkindlr. Bu is modellerinde en 6nemli kavram; acik kaynak
kodlu yazilimlar platform olarak kullanarak ¢ok daha gelismis, yuksek kaliteli,
esnek, Ozellestirilebilen ¢6zUmlerin  pazar ihtiyaclan  dogrultusunda
gelistirilebilmesidir. Hem teknolojik hem de yasal olarak gelistirilen bu
yazilimlarin Ureticinin mulkiyetinde olmasinda herhangi bir mahsur yoktur.
Suzanne Scotchmer’in “Yenilikgilik ve Guduleri” adh kitabinda yenilikgiligin
temel 6zelligi olarak “bircok turev yeniligin ortaya ¢cikmasini mamkin kilmasi”
ifade edilmektedir. Aclk kaynak felsefesi Linux ve Apache gibi bircok yeni
artnin ve bunlarin da kendi iclerinde yeni UrlGnlerin (Linux'ta ayni cekirdegi
kullanan farkli dagitimlarin bulunmasi, gémullu sistemler icin farkli Linux
surumlerinin gelistirilmesi) ortaya c¢ikmasina yol agcmistir. Yine ayni kitapta
“firmalar yeniligin degeri ile maliyet arasinda fark olmaksizin yenilikcilige
yatinm yapmayacaklardir” yorumu yer almaktadir. Bu yoruma gore platform
tarafinda O/AKK yazilimlarin bir 6nceki surumunudn maliyetinin sifir olmasi acik
kaynak kodun plaftorm olarak cok yuksek seviyede yenilikcilige imkan
tanimasinin gostergesidir. Kapal kodlu yazilim treten firmalar (IBM, HP, Novell,
Sun vb.) stratejilerini degistirerek yazilim alaninda yeni bir ekonomik yaklasim
getiren acik kaynak kodlu yazilimlara yonelmektedir.

Yuksek nitelikli insanlarin zor bir is olan isletim sistemi kodlarini neden Ucretsiz
olarak sagladiklari konusu felsefi, sosyolojik ve ekonomik yoénleri olan karmasik
bir olgudur. Fakat temelde sanatcilik, inanc ve en onemlisi is ihtiyaclar

1 Linux Kullanicilari Dernegi, www.linux.org.tr
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yatmaktadir. Programlama bir sanat isi oldugu kadar zihinsel ve eglenceli bir
istir. Boston Consulting Group’un 2001 vyilinda yaptigr “Zihinsel Tesvik
(Intellectual Stimulate)” adh arastirmada kod gelistiricilerin ana motive edici
faktor ylzde 43.2 gibi buyUk bir oranla kod yaratmanin verdigi yuksek tatmin
duygusu oldugu ortaya cikmistir. Ayni arastirmada katilimcilarin yizde 34,2’si
“kaynak kodu acik olmalidir” goérisund savunmaktadir. Acik kaynak kod
felsefesi klasik ekonomide yer alan JUreticiler tuketiciler modelini
bulaniklastirmaktadir. Cunki tuketicilerde ayni Urdn uUzerinde Uuretime girdi
saglamakta, Ureticiler tUketicilerin Urettiginden faydalanmaktadir. Ayni
arastirmada dikkat ceken bir diger sonuc¢ ise acik kaynak kodun
desteklenmesinin ideolojik tabanh oldugu iddialarina karsin sadece yuzde
11.3’luk bir kesim ideolojik nedenlerden dolay! acik kaynak kodlu yazilimlar
destekledigini ifade etmistir. Her ne sebeple olursa olsun acik kaynak kodlu
yazilimlar daha saglam, guvenli, guvenilir, yenilikci, 6zellestirilebilir yazilimlan
daha dUsuk maliyetle edinilmesini saglamaktadir.

Dinya capinda O/AKK vyazilimlarin  kullanihrh§inin  artmasi  ve  bilisim
politikalarinin ozellikle Avrupa ulkelerinden Uretim ve paylasim tabanl olarak
olusmasi sektérde hizmet veren firmalarin da artmasini saglamistir.
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Bir donusum hikayesi: Munih Belediyesi

Miinih sehir meclisinin almis oldugu O/AKK yazilimlarina gecis karari aslinda tiim
bu avantajlar gostermesi bakimindan onemli bir 6rnek olusturmaktadir.

MUnih Sehir Meclisi, 28 Mayis 2003 yilinda yaptigi bir oylama ile bilgi teknolojileri
alt yapisini asamali olarak O/AKK yazilimlara gecis karari aldi. Kararin temelinde
zorunluluk ve yakinda ¢ikacak olan yeni isletim sistemi vardi. Daha dnce calisilan
firmanin, kullanilmakta olan isletim sistemine destek vermeyecegini agiklamasi
uzerine, olasi yeni uygulama yazilimlarinin ve yeni donanimlarin uyumlu
calismasinda riskler olabilecegi ortaya cikti. Eski isletim sistemine karsilik
Onerilen yeni isletim sisteminin lisanslama modelinin satin alma yerine
kiralamaya dénastirilmesi, yaziimin toplam sahip olma maliyetini arttirdigi icin
baslangicta bir aday olmasina ragmen, kaygiyla karsilandi. O/AKK yazilimlara
gecis karari ile sehir meclisinin imidi bir yandan kapali kaynak kodlu yazilim
gelistiren firmalara olan bagimliliklarini ortadan kaldirmakti. Diger yandan da
yazilm pazarinda rekabeti arttirmak ve vyazilim protokolleri ile veri saklama
formati standartlarinda birlestirmeye gitmekti.

O/AKK yazihmlara gecis icin alinan karar, sadece ekonomik ve teknik nedenlere
dayali olarak alinmamisti. Ozellikle yazilm firmalarina bagli olmama gibi
stratejik hedefler de g6z dnunde bulundurulmus, ayrica yazilimlarin givenliginin
gelistiriimesi gibi nitelige baglh hedefler de etken olmustu.

16 Haziran 2004 tarihinde vyapilan sehir meclisi toplantisinda, masaustu
bilgisayarlarda O/AKK yazilimlara gecis icin ihale yapildi. Karar, gecis kavrami ve
istemci calismasina dayaniyordu. istemci calismasi bir danisman firma araciligi
ile yiratilmeye baslandi. Calismanin amaci, teknik uygulanabilirligi, mali kabul
edilebilirligi ve nitelige bagh hedeflere ulasmayi saglayacak olasi yapilandirma
seceneklerinin belirlenmesi idi. Calisma, stratejik hedefler ve niteliksel amaclar
g6z dnlne alindiginda katiksiz O/AKK yazilimlarinin kullanimina gecilmesi karari
ile sonuclanmistir.

Yerel yodnetimler dizeyinde O/AKK yazilm kullanimina ydnelik ilgi cekici
deneyimlerden biri Munih Belediyesi'ne aittir. 14000 masaustu bilgisayarin
O/AKK yazilim ve isletim sistemine gecisini 2008 yilina kadar saglayacak
projeyi' baslatmis olan Mulnih Belediyesi, halen proje tamamlanmamasina
karsin %40 oraninda yazilim lisans giderlerinden tasarruf sagladigini aciklamasi
benzer bir projenin yine Almanya'da Treuchtlingen kentinde baslamasina neden
olmustur. Almanya'daki kamu kurumlarinin deneyimlerden yararlanmasi igin
Alman Federal HukUumeti'nin de destekleriyle bir proje grubu kurulmustur.

Munih Belediyesi'ndeki gibi basari hikayelerine benzer ¢calismalar halen pek ¢ok
yerde vyapilmakta ve basarih sonuclar alinmaktadir. Kamu kurumlarini
kapsayan baska bir proje de Avrupa Birligi 6. Cerceve Programi catisi altinda
tamamlanmistir. Projede Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Fransa, Almanya, Yunanistan, Italya, Hollanda, Polonya, Ispanya, Isveg ve
Ingiltere'de durum degerlendirmesi yapilimis, kamunun O/AKK yazilima karsi

1 Proje hakkina bilgi almak igin,
http://www.muenchen.de/vip8/prod2/mde/ de/rubriken/Rathaus/40_dir/limux/publikationen/linuxtag_englisch.pdf
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tutum ve davraniglari olcilmustar. Projenin sonuglarina gore;

Kamu kurumlarinin yaklasik yarisi (%49) O/AKK yazilim kullandigi ancak
%29'unun aslinda O/AKK yazilim kullandigini bilmedigi

Kurumlarin %20'sinin Linux'u pilot projelerde test ettigi, ancak masaustu
ya da sunucularin tamaminda Linux kullananlarin sayisinin ¢ok az oldugu

Kamudaki O/AKK yazilim kullanicilarinin = %70'inin, O/AKK yazilim
kullanmayanlarin ise %38'sinin O/AKK yazilim kullaniminin artmasini
istedigi

O/AKK yazihm kullaniminin artmasini isteyenlerin  %20'sinden daha
fazlasinin tamamen O/AKK yazilima gecmeyi istedigi

Kamuda O/AKK yazilimin avantajlarinin 6zellestirebilme ve mevcut kapal
kaynak kodlu sistemlerle birlikte calistirabilme olarak goralduagu

O/AKK yazilimlarin énlindeki en énemli engelin ise egitim maliyetinin
yUksek olmasi ve benzerleri arasinda ilk olmasi olarak siralandigi

Kisitli bitceye sahip kurumlarin O/AKK yazilim bilgisi ve deneyiminin daha
az oldugu

Arastirma kapsaminda soru sorulan kamu gorevlilerinin yarisindan
fazlasinin bilisim teknolojileri icin ayrilan butcenin yaklasik %20'sini lisans
dcretlerinin olusturmasini yiksek buldugu

O/AKK yazilimlar Gzerinde bilisim teknolojileri sistem yéneticilerinin, diger
akranlarina gére %35 daha fazla sayida bilgisayari yonetebildigi

belirlenmistir.

italya'da 19 Aralik 2003 yilinda tanimlanan ve Gazzetta Ufficiale'de (N.31,
07/02/2004) yayinlanan Kamu kurumlarinda bilgisayar programlari gelistirme
ve kullanma baslikl kararnamede asagidaki kararlar alinmistir.

“Kamu kurumlari, O/AKK yazilimlar, acik veri standartlari ve acik/ozgdr iletisim
protokollerinin kullaniimasina 6nayak olmalidir. Kamuda O/AKK yazilimlarin
kullanilmasinin iki temel hedefi vardir:

1. Birlikte calisabilirlik
2. Verinin erisilebilirligi ve kullanilabilirligi

Vatandaslarin kamuya acik verilere 6zglrce ulasabilmesi ve bu verileri
kullanabilmesi icin, rekabetci, seffaf, cogulcu ve se¢cme 6zglrligini 6n plana
cikartan bir platform olusturulmalidir. Kamuda, yazillmin yeniden kullanimi
tercih edilirken standart olmayan dosya bicimleri gibi teknik engellerin
kaldirilmasi énceliklidir.

Kamunun satin alacagi bilgisayar yazilimlarinin asagidaki élctitlere sahip olmasi
gereklidir:

1. Temin edilen ¢cézlimlerin diger kamu kurumlarina aktarilabilmesi
2. Kamu kurumlari arasinda birlikte calisabilirlik
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3. Tek bir tedarik¢iden veya kapali teknolojiden bagimsizlik

4. En azindan izleme ve denetim amacl olarak kaynak kodun
saglanabilmesi

5. Verinin ve dékumanlarin farkli bicimlerde kaydedilebilmesi (bu
bicimlerden en az birisinin acik olmasi gereklidir).

Ayrica, kamu kurumu O/AKK yazilim ¢éziimlerini de gézéniinde bulundurmali ve
herhangi bir ek maliyetle karsilasmadan elindeki lisanslari baska bir kamu
kurumuna aktarabilmelidir. Mamkdn ise, yazilmin tekrar kullanilabilmesinin
saglanmasi gerekir.”

Verilen o6rneklerden de anlasilacagl uUzere Ozellikle Avrupa Birligi'ne uye
Ulkelerde O/AKK yazilmlarin kullanilabilmesi ve belirli standartlarla kamu
kurumlarinda temel bilisim 6gesi olmasi hedeflenmektedir. Tek tedarik¢i ve
kapali teknolojilerin yayginlasmasinin tekellesmeye neden oldugu ve rekabet
unsurunun yok olmasinin yenilikciligi engelledigi fikrinden yola cikan ulkeler
kendi yazilim sektorlerine de ilgili alanlarda destek vermektedir.

Tlrkiye'de kamu kurum ve kuruluslarinda O/AKK yazilimlarin kullanimina iliskin
iki 6nemli calisma surmektedir. Bunlar:

1. TUBITAK UEKAE!' tarafindan gelistirilen “Ulusal Isletim Sistemi”
Pardus

Pardus isletim sistemi, tamami Turk gelistiricilerin Linux isletim sistemi
cekirdegi Uzerine gelistirdikleri bir O/AKK yazihm projesidir?. Ozellikle ilk
dagitimlarda masadsti kullanicilarinin hedeflendigi Pardus? isletim sistemi tipik
bir ofis kullanicisinin gereksinim duyacagi buatin yazihimlari icermekte ve
ucretsiz olarak dagitilmaktadir.

2. Milli Egitim Bakanhgi Kamu Sektoru Linux Yetkinlik Merkezi

Kamu ve 6zel sektdérlin isbirligiyle kurulan bu merkezde e-devlet dénlisimunu
hizlandirmak ve kamu kurum ve kuruluslarinda bilisim teknolojileri kullanimini
O/AKK yazilimin lokomotif Urunt olan Linux isletim sistemi kullanimini
yayginlastirma cercevesinde hedeflemektedir. Merkezde, kamu kurum ve
kuruluslarnyla, Gniversitelerin bilisim calisanlarinin agik kaynak kodlu olan Linux
Isletim Sistemi konusunda yaygin ve kapsamli egitim almasi 6ngoérulmektedir.
Merkez ayrica, kamu kuruluslarina O/AKK yazilim teknolojileriyle ilgili her tirl{
calismayi yapacak imkani sunmayi amaclamaktadir.

Linux Yetkinlik Merkezi programinin kapsami icinde Ankara merkezli Linux
egitimlerinin olmasi, boélgesel anlamda Linux bilincinin artmasina katkida
bulunurken, Linux ve aclk kaynak dunyasi ile ilgili konular ve ¢o6zumlerin
incelenecegi ve Universitelerin, sivil toplum kuruluslarinin  ve proje
kapsamindaki firma ve ¢6zum ortaklarinin destek verecegi cesitli egitimler ve
calistaylar da kamuda calisan son kullanicinin teknik uzgoérasunu belirli bir

1 Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitisi http://www.uekae.tubitak.gov.tr

2 Uludag projesi, http://www.uludag.org.tr

3 Pardus, adini, soyu tikendigi tahmin edilen anadolu parsinin latince adindan (Panthera Pardus Tulliana) almaktadir.
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seviyeye getirmeyi planlamaktadir.

2.5 Acik Standartlar ve Birlikte Calisilabilirlik

O/AKK yazilimlari acik standartlari desteklemektedir. O/AKK yazilim projeleri,
genellikle kulanicilan tarafindan dogrudan desteklenen projelerdir. S6z konusu
kullanicilar bir yandan kendi verilerine erisirken standartlari uygulamak isterler,
diger yandan da baska kullanicilarin verilerine ulasirken de kolaylik
saglanmasini ve kendi ortamlan ile butinlesme islemlerinin kolaylikla
yapilmasini beklerler. O/AKK yazihmlarinin kullanimi yayginlastikca standart
gelistiren ve uyumlulukla ilgilenen birim sayisi artmistir. Bunlar arasinda Free
Standards Group, Free Desktop.org ve Linux Standard Base sayilabilir.

Avrupa Birligi'nin “European Interoperability Framework for Pan-European e-
Government Services” belgesinde ve 05.08.2005 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan e-Donusum Turkiye Projesi Birlikte Calisilabilirlik Esaslari Rehberi ve
Genelgesi'nde aclk standartlara belirginlik getirilmistir. Ilgili genelgenin “3.2.6.
Acik Standartlarin ve Uluslararasi Standartlarin Kullanimi” bashkli maddesinde
birlikte calisabilirligi mimkun kilma ve rekabeti artirma hedefi kapsaminda acik
standartlarin kullaniminin benimsendigi belirtilmistir. Ayrica bir standardin acik
standart sayilabilmesi igin gerekli asgari nitelikler aciklanmistir. Buna goére bir
standardin acik standart olmasi icin asagidaki kurallarin gozetilmesi
gerekmektedir.

1. Kar amaci gutmeyen bir kurulus tarafindan kabul géormus ve gelecekte de
bu kurulus tarafindan desteklenecegi belirtiimis olmali, zaman icinde
gelistirilmesi ilgili tim kesimlerin katilabilecegi seffaf bir karar alma
surecinde yapilmalidir.

2. llgili dokiiman yayimlanmis olmali ve bedelsiz ya da itibari bir bedelle
temin edilebilmelidir. Isteyen herkes tarafindan bedelsiz ya da itibari bir
bedelle ¢ogaltilabilir, dagitilabilir ve kullanilabilir olmahdir.

3. Standart Uzerindeki fikri haklar (érnegin; patent gibi), geri alinamaz
sekilde herhangi bir hak talebinden (royalti) bagimsiz olmalidir.

4. Standardin yeniden kullanimi konusunda hicbir sinirlama olmamalidir.

O/AKK vyazilimlarin kamu idarelerinde yayginlasmasini engelleyebilecek
etkenlerden bir tanesi de acik standartlarin yaygin kullanilmamasi olabilir.
Dolayisiyla farkh kurumlar arasinda ayni teknolojiyi kullanmamalari halinde veri
transferi sorun olusturabilir. Aciktir ki, acik standartlar ile birlikte calisabilme
6zelliginin O/AKK yazilimlarin kamu sektérinde uyarlanmasi sirasinda siddetle
desteklenmesi gerekmektedir.
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lletisim altyapisini saglayan bilgisayar ve ag donanimlari ile gerekli yazilimlar
genel olarak pahali yatinmlar olup sadece gelismekte olan Ulkeler icin degil,
gelismis ulkelerde de oncelikli olmayan sektorler icin yatirnm yapilmasi cesaret
kirici olabilir. Kamu kurum ve kuruluslar, bilgisayar donanimi ve yazilimi igin
bitin dinyada oldugu gibi Glkemizde de en blyuk alicilar arasindadir. Her yil
ciddi bir miktarda mali kaynak, yazilim lisanslari icin harcanmaktadir. Uygun
teknolojilerin benimsenmesi yoluyla s6z konusu harcamalar azaltilabilir veya
yerel is ekosisteminin gelismesine ve desteklenmesini saglayacak sekilde
yonlendirilebilir.

Ozgir/acik kaynak kodlu yazilim yaklasimi, Tirkiye'nin BT 6zellikle yazilim
alaninda atilm yapabilmesini saglayacak firsatlari barindirmaktadir. Acik
kaynak kodlu yazilimlarin, uluslararasi duzeyde gucli ve rekabetci bir BT
sektériiniin tesis edilmesi, kamu tarafinda maliyet avantajli olarak BiT
yatinmlarinda firma-bagimsiz olarak esnek yapida ¢ézumler edinilmesi, yeni is
alanlari yaratacak olmasi, diger sektoérlere difizyonunu saglama firsati sunmasi,
bu alaninda Ar-Ge ve yenilikcilige altyapi olusturmasi ve egitim alaninda sayisal
ucurumun kapatilmasina yardimci olabilecek nitelikte olmasi yonleriyle
degerlendirildiginde desteklenmesi gerektigi dustinulmektedir. Bilgi toplumu
ulke vizyonlarinda, AB'de ve dunyada bir¢cok ulke tarafindan bu alanin ciddi
olarak degerlendirildigi ve politikalarin gelistirildigi gértimektedir.

Kapali kodlu yazihmlara karsi O/AKK yazilimlarin en énemli farki dogrudan
lisanslama Ucretinin olmamasidir, bunun dogal bir sonucu olarak bircok O/AKK
yazilim ucretsiz olarak kurulabilmektedir. Ticari bir 6ge olarak kullanilan kapal
kodlu yazilima sahip olmak, cogunlukla her kullanici veya bilgisayar icin lisans
Ucretinin 6denmesi anlamina gelmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari icin bu
durum 6nemli maliyet kalemleri dogurmaktadir.

Bilgisayar donanimi Uretimi karmasik ve maliyetli bir istir. United Nations
University tarafindan yapilan bir calisma, s6z konusu Uretimin cevreye etkisini
arastirmis ve ortalama bir bilgisayar ve ekranin Uretimi icin 1.8 ton
hammaddenin kullanildigini gostermistir®.

Bilgisayarlarin kullanim omdurlerinin, yeniden kullanimla uzatilmasi sadece
enerji tasarrufu saglamakla kalmaz, kamu kurumlarinin dikkate deger miktarda
mali tasarruf elde etmesini de saglar. Ayrica, kapal kodlu yazilimlarin disuk
kapasiteli donanimlar Gzerinde kullanilmasi ciddi bir sorun olustururken O/AKK
yazilimlar kimi zaman daha iyi sonuclar vermektedir. O/AKK yazilimlarin her
yeni suriumde ciddi donanim guncellemeleri gerektirmemesi ve o6zellikle ince
istemci olarak kullanildiginda eski olarak degerlendirilen donanimlari dahi
degerli kaynak haline doénudstirmesi, 6nemli bir arti deger olarak goéze
carpmaktadir.

Dinyadaki uygulamalarda kamu sektérindeki yetkililerin, O/AKK yazilimlara
gecis yonunde kararlarin alinmasinda, sahip olma maliyetlerinden ziyade,

1 “Computers and the Environment: Understanding and Managing their Impacts”, ISBN: 1-4020-1680-8
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uretici bagimhhgindan kacis ve yerel yazilim endustrisini cesaretlendirmek gibi
diger faktorlerin de 6nemle dikkate alindigi gérilmektedir.

3.1 Ozgur/Acik Kaynak Kodlu Yazilimlarin Faydalari

Acik kaynak felsefesi ilk bakista karmasik ve makul gorinmemesine karsin,
pazar verileri ve ekonomi teorisi ile daha iyi kavramak amaciyla derinlemesinde
incelendiginde sundugu firsatlar belirgin bir sekilde gorilebilmektedir. *

O/AKK vyazihmdan en fazla faydalanacaklar yazilim sektérleri heniiz
olgunlasmamis ve gelismekte olan ulkelerdir. Acik kaynak ekonomik cercevede
degerlendirildiginde ve gelistiriimesine iliskin hususlara isglicli ekonomisi
cercevesinde bakildiginda, acik kaynak programcilarinin durumu literatirde
“kariyer endisesi” seklinde tanimlanan ifadeyle acik kaynagin bircok o6zelligi
aciklanabilecegi 6ne sirilmektedir. O/AKK yazilimlar diger bircok endUstride de
gorulebilir kullanici-giidiminde yenilikcilik tiriine girmektedir.?

Ticari bir firma fikri mulkiyeti altinda olan bir Grind acik yazilim lisansi altinda
sunmasindan elde edecegi faydalar su sekildedir. 1) Karini tamamlayici bir
segmentten elde edebilir. Bunun sik kullanilan metodu donanim veya
hizmetten saglamaktir. Donanim olarak IBM, SUN ve HP, hizmet olarak da spin-
off olarak ortaya ¢ikan Hindistan firmalarini sayabiliriz. 2) Firma, acik kaynak
platformu Uzerinde hizmetlerini sunar fakat gelistirdigi Grana fikri mulkiyet
olarak satabilir. Esnek acik yazilim lisanslari acik ve kapali kodlarin bir arada
calismasina imkan vermektedir. Bu noktaya iliskin siniflandirma ve diger
hususlar yazilim deger zinciri bashgi altinda verilmistir.

3.2 Yazilim Deger Zincirinde O/AKK Yazilimlar®

Yazilimlar matematiksel yoéntemler gerektiren yogun entelektiel caba ile
uretildigi ve elle tutulur Grdnler olmadigi icin diger fiziksel Grtnlerden farklhlik
gostermektedir. Girdileri daha onceki tecrubeleri de iceren bilgi birikimi, yeni
arunu tanimlayan, tasarlayan metodolojiler ve bunlardan Uurdn ortaya
koyabilecek insan kaynagidir. Kullanicilar genellikle bir hizmetle iliskili yazilimi
tercih ederken nadiren sadece nihai Urunu satin almaktadir. Fakat, isletmeler
ve kurumsal mdusteriler yazilim, donanim ve hizmetlerden olusan ¢ozumleri
satin almayi tercih etmektedir. Daha net ifade edecek olursak, yazilim trun ve
hizmet olarak iki ana kissmdan olusmaktadir. Buradaki tGrun, belirli bir platformu

1 Frost, Jonathon J., “Some Economic & Legal Aspects of Open Source Software”, University of
Washington, Mayis 2005

2 Josh Lerner, Jean Tirole, “The Simple Economics of Open Source”, NBER (National Bureau of Economic

Research) Working Papers, Mart 2000, http://www.nber.org/papers/w7600

3 Free/Libre Open Source Software: Survey and Study, Basics of Open Source Software Markets and
Business Models, prepared by Berlecon Research GmbH for European Commision Information Society
Technologies, Berlin, Temmuz 2002
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veya bu platform Uzerinde calisacak uygulama yazilimini kapsayabilmektedir.
Her ikisi veya sadece ikincisi icin 6zel lisans anlasmasi cercevesinde saglayici
firma Ucret talep edebilir. Diger yandan, yazilima ydnelik hizmetler kismi
danismanlik, kurulum-uygulama, destek, egitim ve wuygulama yonetimini
kapsamaktadir. Saglayici  bunlarin  bir veya birkacindan gelir elde
edebilmektedir. Kurumsal ¢6zumler her zaman 06zellestirme ihtiyaclarini icerir.
McKinsey’in yaptigl bir arastirmaya gore ERP sistemleri icin kurulum ve lisans
bedeli toplam tutarin yltzde 30'u iken yazilimin uyarlanmasi gibi profesyonel
hizmetler tutarin yuzde 70’ine karsilik gelmektedir. Bahsedilen deger zinciri
asagidaki sekilden daha net bir sekilde anlasilabilir.

YAZILIM DEGER ZINCIRI

Yazilim Yazihim Yazilm Fazarlama Uygulama 1 Uygulama
Geligtirme  Dokiiman-  Paketleme ve Satis Bamismanlik - £ pienras- Egitim Destek yinetimi
tasyon yon
M -~ - —
--.\,,-— —'--..w_d-o-'—
URETIM / PROGRAMLAMA HIZMETLER

Sekil 1: Yazilim Deger Zinciri-I

Deger zinciri genel olarak, 3 ana kisimdan olusmaktadir. Bunlar; 1)
Uretim/Programlama 2) Pazarlama/Satis ve 3) Hizmetler'dir. Yukarida verilen
deger zincirindeki bilesenler sabit kalarak farkli yonlerden farkl dizilimlerde
gorulebilir. Ornegin yukaridaki zincir daha cok arz'dan talep tarafina dogru
genel bir zincirdir. Asagidaki sekil ise daha cok musterinin bir uygulama yazilimi
icin takip edilecek zinciri gostermektedir.

YAZILIM DEGER ZINCIRi

~ ™
\\
Yazilim Yazilim Yazilim Uygulama " Uygulama
anismanhk Geligtirme  Dokiman- — Paketleme - Entegras- Editim Destek yiRetimi
Lasyon yon
'\.._\_\___ - _'_'_,_,.J'

D e
HIZMETLER (Uretim/Programlama’da dahil olmak lizere)

Sekil 2: Yazilim Deger Zinciri-ll

Yazilm gelistirmede temel olarak iki yaklasim vardir. Katedral (Raymond,
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1997'); kapal kodlu yazillm Ureten firmalar tarafindan wuzun slredir
benimsenen bu yaklasim, yazilimin belirli bir hiyerarsik yapi icinde organize
olmus ekip tarafindan gerceklestiriimesini kapsamaktadir. Pazar yaklasiminda
ise; aclk kaynak kodu felsefesini yansitacak sekilde ag organizasyonu ile
gonullt olarak bir araya gelmis herkesin herkesle internet Uzerinden iletisim
kurabildigi yapi yer almaktadir. Yukaridaki sekillerde goésterilen deger zincirinde
kritik basari faktorleri su sekildedir. 1) yazilimdaki islevsellik ihtiyaclar ve
kendisinden beklenenleri tam olarak karsilamalidir, 2) yuksek yazilim kalitesine
ulasiimalidir, 3) yeni cilkan donanim secenekleriyle paralel olarak pazara
surulme zamani kisa olmalidir 4) gelistirme maliyetleri minimize edilebilmelidir.

ACIK KAYNAK iS MODELLERI

/\

DAGITICILAR ve ACIK KAYNAKLA iLGILI
PERA KENDE SATIS HIZMETLER
Orjinal Nis ve Ozel Acik Kaynak: Acik Kaynak Hizmet ve
Linux Acik Kaynak Tamamlayaci Gelistirme ve Destek
Dagiticilari Dagitimlari Urin/Hizmetler llgili Hizmetler Saglayicilar

Sekil 3: Acik Kaynak is Modelleri, Berlescon Research 2002

3.3 Toplam Sahip Olma Maliyeti?

Toplam sahip olma maliyeti (TSOM), tuketicilerin ve kurumsal yoneticilerin
bilgisayar donanimi ve yazilimi alirken, dogrudan veya dolayli maliyetleri
belirlemede yaygin olarak kullandiklari bir hesaplama yontemi haline gelmistir.
TSOM, sadece satin alma asamasindaki maliyeti degil, isletim slrecinde,
kullanicilarin egitilmesini de kapsayacak sekilde, gereksinim duyulan bakim
hizmetlerinin maliyetini de kapsamaktadir.

O/AKK yazilimlar bedava degildir; tipki kapali kodlu yazilimlarda oldugu gibi
medya, belgeleme, destek, egitim ve sistem yonetimi icin para harcanmaktadir.
Ancak kapali kodlu yazilimlarla karsilastirildiginda ciddi bir fark goérilmektedir.
Bagimsiz arastirma kurumlan tarafindan yapilan arastirmalarin énemli bir
boélumi, O/AKK vyazihmlarinin ilk sahip olma, glncelleme ve bakim
maliyetlerinin benzer sistemlere gére daha dusuk oldugunu gostermektedir.

1 Eric Raymond, “The Cathedral and The Bazaar”, 1997

2 Bu bélimde bulunan bazi paragraflar David A. Wheeler tarafindan 14 Kasim 2005 tarihinde revize edilerek
yayinlanan “Why Open Source Software/ Free Software (OSS/FS, FLOSS, or FOSS)? Look at he Numbers!” baslkli
yazisindan derlenmistir. http://www.dwheeler.com/oss_fs_why.html, erisim tarihi:31/01/2006
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Computer Science Corporation’in bir calismasinda O/AKK yazilimlarin kapal
yazilimlarla karsilastiriimasinda kullanilabilecek 6nemli TSOM o6geleri su sekilde
belirlenmistir:

Donanim maliyetleri (satin alma fiyati ve bakim maliyetlerini igerir)

Dogrudan yazilim maliyetleri (satin alma fiyati, destekleme ve bakim
maliyetlerini igerir)

Dolayh yazilim maliyetleri (6zellikle lisans yonetimi)
Personel maliyetleri

Destekleme maliyetleri

Aksaklik suresi maliyetleri

Toplam sahip olma maliyeti (TSOM) 6nemli bir 6lgudur ve Urunun ucuza satin
alinmasiyla ilgili degildir. Gereksinimlere ve Urinun kullanilacagi ortama bagh
olarak TSOM’u hesaplayabilmek icin tum oOnemli maliyet unsurlan
belirlenmelidir. Yonetim maliyetleri, terfi maliyetleri, teknik destek ve son
kullanici isletim maliyetleri gibi gizli maliyet unsurlari g6zénune alinmalidir.

TSOM ozellikle kapali yazilimlar tarafindan yaniltici sekilde kullanilan bir
kavramdir. Kapali yazilimlara kullanici sahip olmamakta, sadece belirli kosullar
altinda isletmek Uzere lisansa sahip olarak kiralamaktadir. Dolayisiyla bu
durumda “toplam kiralama maliyeti”"nden bahsedilebilir.

Normalde O/AKK bir Griine sahip olundugunda herhangi bir kisitlama olmaksizin
ustinde degisiklik yapilabilir ve GclncU kisilere satilabilir. Buna karsilik hemen
hemen hi¢ bir kapali yaziimda ihtiyaca gdére degisiklik yapma hakkina sahip
olunmaz. Tipki bina kiralayan kisi gibi kiraladigi alan kullanimina aciktir ve fakat
binada herhangi bir degisiklik yapma ve/ya baskalarina kiralama/satma hakkina
sahip degildir. Bazi kapali yazilimlar tam da bu tanimda oldugu gibi belirli bir
stre icin kullanilmasi amaciyla kiralanirken, ¢ogu bir defaligina UGcretlendirilir
ancak donanimin degismesi, terfi ettirilmesi, isletim sisteminin degistiriimesi
vb. durumlarda ek Ucretler talep edilir. Bunlar yapilan uygulamanin gayri ahlaki
oldugu anlamina gelmez ancak durumun “sahip olma”yla ilintili olmadigini
gostermek acisindan énemlidir.

Sunucu sayisinin artti§i yapilandirmalarda O/AKK yazilimlari kullanmak sahipli
yazilimlar kullanmaya nazaran daha ekonomiktir, cunkU sahipli yazilimda her
sunucuya erisecek kullanici bilgisayari icin lisans gereklidir. Oysa O/AKK
yazilimlar icin benzer bir durum s6z konusu degildir.

O/AKK yazilim ¢dézimlerinin 6lceklenebilir ve diger sistemlerle calisabilir olmasi,
mevcut bilisim teknolojisi altyapisinda degisiklige gidilmeden kullaniimasini
saglar. Bu esneklik sayesinde bir yandan varolan yapi kullanilarak
yayginlastirimaya olanak saglarken diger yandan da ileriye donuk olasi
yukseltme maliyetlerini de 6nlemektedir.

21/40



O/AKK Yazilimlari Kullanmanin Mali Boyutu

Egitimde O/AKK yazilim kullanimi: Ornek calisma

ingiltere’deki Britanya Egitim iletisimi ve Teknoloji Birligi (Becta) ilkokullarda
ve ortaokullarda O/AKK yazilim kullaniminin énemli miktarda tasarruf
saglayacagini belirlemistir’. Becta tamamladidi 3 yillik bir calismada O/AKK
yazilim kullanan 15 okulluk bir érnek kitlenin maliyetlerini (ve diger 6geleri)
kapali yazihmlar kullanan 45 okulla karsilastirmistir. Sonucta, ortaokullarin,
bilgi teknolojileri genel giderlerini (yazilim, donanim ve destek maliyetleri)
O/AKK vyazilim kullanimina gecerek %24 dusirebilecegi saptanmistir.
ilkokullar ise O/AKK yazilim kullanimiyla bilgisayar maliyetlerini yar yariya
azaltabilirler. Destek maliyetleri (genellikle toplam PC maliyetinin %60°1) en
fazla tasarruf edilen bolim olmustur. O/AKK yazilimin kapal yazihmlara gore
daha dustk maliyetli donanim gereksiniminden dolayl baslangic donanim
maliyetleri de dUsuktar. O/AKK yazilimin maliyet avantaji kullanilarak
basariyla uygulamaya gecirilebilecegi ve ofis tabanli O/AKK yazilimin kapali
¢o6zimlere goére daha etkin maliyetli bir ¢6zim sundugu belirtilmistir.
Cahsmalar O/AKK yazilimin kullanimiyla saglanan maliyet avantajinin “genel
butcede indirim yapmak yerine tedarik edilen miktarin artinlmasinda
kullanildigin1” géstermistir.

Bunlarla birlikte, masalstd uygulamalar icin toplam sahip olma maliyeti
konusunda ayri gorusler mevcuttur. Temel iddialardan bir tanesi, O/AKK
yazilimlarin egitim, uyarlama ve bakim maliyetlerinin ilk satin alma maliyeti ile
saglanan kazancin ¢cok Ustinde oldugu yonundedir. Bu iddia 6zellikle Linux'un
web sunucusu, veritabani sunucusu gibi daha c¢ok sunucu tarafinda
yayginlastiriimis olmasi gercegi ile de desteklenmektedir. Arastirmalar, O/AKK
yazilimlarin masa ustd uygulamalar tarafinda sunucu c¢6zimlerinde oldugu
kadar tercih edilmedigini gdstermektedir. Diger yandan da ilk satin alma
maliyetindeki dramatik farklilik, kullanici egitimi icin daha fazla kaynak
ayrilmasina imkan vermektedir.

Ozetle, O/AKK yazilimlarin maliyet avantajlari su sekilde siralanabilir:

1. O/AKK yazilimin ilk elde etme maliyeti cok daha dusuktiir. O/AKK
yazillm bedava degildir clinkl iyi paketlenmis bir sirimi almak icin
dagitici firmaya CD-ROM’lar, dokimantasyon ve destek icin disuk de olsa
bir Gcret 6denmektedir.

2. Terfi/bakim maliyetleri ¢cok daha dusuktir. O/AKK yazilim icin uzun
donemli terfi maliyetleri ¢ok daha dusuktur. Bircok kapali yazilimda
sisteminin terfi fiyati normal satis fiyatinin yaklasik yarisi kadardir. Ayrica,
ozellikle isletim sistemleri icin uzun donemli fiyatlandirma kapali yazilimi
ureten firmanin insafina kalmistir cinki ¢ogunlukla tek Gran saglayici
durumundadirlar. Linux'ta ise tam tersine terfiler Ucretsiz indirilir veya
100 $'dan daha dusuk bir fiyata yeniden satin alma yapilabilir. Ayrica,

1 Sdézkonusu raporun 6zeti icin bkz. http://www.schoolforge.org.uk/index.php/Becta_14/4/05#TCO_-
_Open_Source Software_in_Schools, erisim tarihi:31/01/2006
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Linux saglayicidan memnun olunmazsa bir baskasindan alim yapilabilir.

. O/AKK yazilim icin lisans yonetim maliyeti yoktur, tehlikeli lisans

icerikleri sunmaz, lisanslarla ilgili herhangi bir hukuki ihtilaf
sozkonusu olmaz. Kapali yazilim saglayicilarin  kazanclar lisans
satislarindandir. Tuketicilere gittikce karmasiklasan ve yoOnetilmesi
zorlasan lisans mekanizmalari sunmaktadirlar. Organizasyonlarin bu riski
bertaraf etmek icin lisans alimlarinin kayitlarini cok dikkatli sekilde
tutmalari gerekmektedir. Bu da gizli bir yonetim maliyetidir. O/AKK
yazilim tarafinda ise lisans yonetimi yoktur ve yazilimlarin kullanimindan
dolayl herhangi bir hukuki ihtilaf s6z konusu olmaz.

. O/AKK yazilimlar eski donanimlari kapali yazilhmlara goére daha

verimli kullanir. Kimi durumlarda ortaya cikan yazilima bagli olarak yeni
donanim alma ihtiyacini bertaraf ederek daha dusuk donanim
maliyetleriyle sonuclanir.

. O/AKK vyazilimlar, uygulama sunucusu olarak kullanildiginda,

donanim maliyeti c¢ok dusmektedir. Uygulama sunucusu
yaklasiminda oldukca eski donanimlarda calisan GNU/Linux dagitimlariyla
paylasilan uygulama sunuculan kullanilarak kelime islemci ve hesap
tablosu gibi ofis yazilimlan verimlilik kaybina ugramadan kullandirilabilir.
Ayrica bu yaklasimla kullanicilar herhangi bir bilgisayar (istasyonu) tek
bir cihaza bagl kalmaksizin kullanabilirler.

. Sistemlerin sayisinin ve donanim basariminin (performansinin)

arttig: durumlarda baslangic ve terfi maliyetlerinin farki daha da
net hale donusmektedir. Bircok kapali sistem, istemci bazinda
lisanslama yapmaktadir. Bunun anlami, eldeki donanimlar daha fazla
saylda istemciyi destekleyecek kapasitede olsa dahi, bunlari tam kapasite
degerlendirebilmek icin daha fazla lisans Ucreti 6denmesi gerekmesidir.
Bunun yaninda, daha fazla sayida bilgisayar kullanilmak istendiginde
daha fazla lisans satin alinmasi gerekecektir. Tum bunlara karsin bir cok
GNU/Linux dagitiminda herhangi bir ek Gcret 6demeksizin istenilen sayida
kopyanin kurulumu yapilabilir ve herhangi bir performans limiti olmadan
sistemler kullanilabilir. Boyle bir durumda ihtiya¢ hissedilecek ek destek
icin fazladan O0deme talep edilmesi durumunda rakip dagitimcilardan
destek alinabilir.

Network World Fusion News’un arastirmasina® gore saglik, finans, bankacilik ve
perakendecilik sektorlerinde birbirinin ayni siteler ve sunuculardan olusan
sistemler kullanilmasindan dolaylr maliyet avantaji nedeniyle Linux kullanimi
artmaktadir.

1

“Linux slips slowly into the enterprise realm”, Deni Connor
http://www.nwfusion.com/news/2001/0319specialfocus.html, erisim tarih:31/01/2006
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3.4 Sonuc

O/AKK sadece bir Grin secimi degildir. Ekonominin icinde bilginin Gretilmesi,
gelistirilmesi ve akisiyla ilgili kurallarin degistiriimesine dair alternatif stratejileri
isaret etmektedir. S6zkonusu stratejilerin deger ve zenginlik yaratmasi icin

Is alternatifleri yaratmasi

Kamu ve 0zel sektordeki kuruluslarin BT yatirmlarinda maliyetleri
dusurmesi

Devletin verimliligini ve etkililigini artirmasi gerekmektedir.

O/AKK yazilimlar hali hazirda yaygin sekilde kullaniimakta olan kapali yazilimlar
karsisinda gerek stratejik deger yaratmasi gerekse toplam sahip olma maliyeti
acisindan ciddi bir alternatiftir. Bu alternatif tUm dunyada gerek ulke ve sehir
yonetimleri tarafindan gerekse 0zel sektor tarafindan degerlendiriimekte,
planlar olusturulmakta ve hizla uygulamaya gecilmektedir. Uygulama sonuclari
ongorulen faydalarin ve tasarruflarin fazlasiyla gerceklestigini géstermektedir.

Turkiye'nin de kaynaklarini verimli ve etkin kullanabilmesi icin kendi 6zelinde
O/AKK alternatifini degerlendirerek hem stratejik deger yaratilmasi hem de
toplam sahip olma maliyetinden tasarruf saglanmasiyla ilgili calismalar biran
once baslatmasi elzemdir.
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4. O/AKK Yazilimlari Kullanmanin Hukuki Boyutu

O/AKK yazilimlarin kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanabilirliginin hukuksal
acidan degerlendirilmesi Anayasa, Idari Yargilama Usuli Kanunu, Rekabet
Kanunu, Kamu lhale Kanunu ve Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu gibi cesitli
kanunlardaki bazi hukimlerin irdelenmesini gerektirmektedir.

Ancak raporun kapsam ve niteligi acisindan s6z konusu kanunlarin
derinlenmesine tahlil edilmesi olanakli bulunmamistir; bu nedenle sadece Kamu
Ihale Kanunu acisindan bir degerlendirme yapilacaktir.

4.1 Kamu ihale Kanunu (KiK) Acisindan Degerlendirme

Kamu ihale Kanunu'nun (KiK) “Kapsam” baslikli 2. maddesine gore “idarelerin
kullaniminda bulunan her tdrli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinin ihaleleri” ayni kanunun “Amac” bashkl 1. maddesinde
belirtilen sekilde “kamu hukukuna tabi olan” veya “kamunun denetimi altinda
bulunan” veyahut “kamu kaynagi kullanan” kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilmasi durumunda KiK'e tabidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yazilim gereksinimleri idarenin kullaniminda
bulunan bir kaynaktan karsilanacagindan, bir kamu kurum veya kurulusunun
s6z konusu yazilim ihtiyacini karsilamak icin KIK'te 6éngoérulen sekilde bir alim
gerceklestirmesi gerekmektedir. Kanun'un 12. maddesine goére “ihale
sartnamelerinde bdtan istekliler icin firsat esitligi saglayacak” ve “rekabeti
engelleyici hususlar icermeyecek” hukumler icermesi gerekmektedir. Yine
Kanun'da “Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve tanimlamalara yer
verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya lriun
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve
tanimlamalara yer verilmeyecektir.” duzenlemesi getirilmistir.

Yazilimin “Acik Kaynak Kodlu” olmasi teknik bir 6zellik olup, bu sart disinda belli
bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya Urin belirtilmedigi strece ihale
sartnamesi yasaya aykirn olmayacaktir. Ayrica 05.08.2005 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan e-Dénusum Tuarkiye Birlikte Calisilabilirlik Esaslari
Rehberi ve Genelgesi'nde belirlenen kosullarin teknik sartnamelerde acik
standartlarin kullanilmasi zorunlulugu getirilmistir.

KiK kapsaminda yapilan ihalelerde daha cok ihaleye katiimayla ilgili olarak agir
kosullar getiren 10. maddenin O/AKK yazilimlar icin hizmet veren Kisi ve
firmalara engel olusturabilecegi dusunulmektedir. Bu nedenle O/AKK
yazilimlarin Kanun'un “Besinci Béliim Danismanlik Hizmet ihaleleri ile ilgili Ozel
Huakdamler” baslikli  boluminde tanimlanan yontemle temin edilmesi
muUmkindadr. Bu durumda bir mal alimi degil, hizmet alimi s6z konusu olacaktir.
Eger kosullar saglanabilirse bu hizmet "Danismanlik Hizmeti" seklinde
alindiginda 10. maddedeki sartlar aranmaksizin “belli istekliler arasinda ihale
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usuli” uygulanabilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca O/AKK yazilim kullanimina yénelik olarak Birlikte
Calisilabilirlik Esaslari Rehberi ve Genelgesi cercevesinde, idari ve oOzellikle
teknik sartnamelerin amaca hizmet edecek; ancak KiK hukiumlerine aykiri
olmayacak sekilde hazirlanmasi bluyuk bir onem tasimaktadir. KIK'e gére O/AKK
yazilim tercihinde bulunacak idarenin bu ihtiyacina iliskin olarak; yasanin 22.
maddesinde dlzenlenen “dogrudan temin” yontemine girmesi ya da teknik
sartnamenin hazirlanmasi sirasinda gozetilecek kriterlerle “Hizmet Alimi”nin
disina cikilmasi mumkundur. Buna gore gereksinimin “Danismanlik Hizmet
Ihalelerine lliskin Ozel Diizenleme”nin kapsamina girmesi saglanabilir. Ayrica
ihalenin “Acik Ihale Usulu” yerine “Belli Istekliler Arasinda lhale Usuli”ne tabi
olmasi da bazi kolayliklari beraberinde getirmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca O/AKK yazilim alimlarinda diger alimlar gibi ilgili
kosullarin olusmasi durumunda “Dogrudan Temin”e iliskin olan 22. maddenin
kapsaminda alim islemlerinin yapilmasi mimkundur.

4.2 O/AKK Yazilim Lisanslari

O/AKK yazilim dinyasinda en yaygin olarak kullanilan lisanslar GPL (Genel
Kamu Lisansi) ve BSD lisansidir. Ayrica MIT, Apache ve benzeri lisanslar bilinen
lisanlar arasinda  sayilabilir  (O/AKK  yazihm lisanslarinin listesine
http://www.opensource.org adresinden ulasilmasi mumkunddar.).

Bu lisanslar arasinda yaygin olarak kullanilan ve yazilimin acik kaynak kodlu
olarak devam etmesini saglayan GPL bu raporda inceleme konusu yapilacak;
diger lisanslardan bazilarinin GPL'den farklari aciklanarak lisanlarin temel
olarak Turk Hukuk Sisteminde gecerligi sorununa g6z atilmis olacaktir. Ayrica
O/AKK yazilimlarin 6nindeki hukuksal engellere iliskin bir degerlendirme de
yapilacaktir.

Sozlesme ile ilgili sorunlar

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'na (FSEK) goére haklarin devri ve ruhsat
verilmesine iliskin islemlerin gecerliligi “yazih sekil”e tabidir. Yazili sekil kosulu
arandigi icin bir bilgisayar yazilimi Uzerindeki hakkin devreden ile devralan
uzerinde vyazili bir sozlesmeyle gecirilmesi gerekmektedir. Bu da, lisans
sozlesmeleri acisindan cok ciddi bir sikinti olusturmaktadir; bilindigi Gzere acik
kaynak kodlu yazilimlarin en 6nemli 6zelligi, Internetin gelismesine paralel
olarak yayginlasmasidir. Buna gore yazilimin sahibi, yazilimi GPL veya benzeri
bir lisans adi altinda programi dagitmakta; ancak lisans veren tarafindan yazili
sekilde verilmis bir lisans s6z konusu olmamaktadir. Bu durumda kullanicinin ya
da gelistiricinin elindeki lisansin hukukta gecerli olmadigi sonucunu ortaya
cikmaktadir. Bu soruna pratik sonuc¢ acisindan bakildiginda iki ayn sekilde fikir
yurutmek mumkundur:

1) FSEK'de korunan kisi “eser sahibi”dir. Eser sahibi veya onun haklarini gecgerli
sekilde devrettigi kisiler tarafindan lisans s6zlesmesi olarak verdikleri belgeye
aykiri hareket etmeyecekleri dadsunutldiagunde, kullanicinin  bir sikintiyla
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karsilasmasi sz konusu olmayacaktir.

2) FSEK'te korunan kisi “eser sahibi” olsa da, devlete ve kamu otoritelerine
“eser sahibi” kisileri korumak icin bazi dédevler yuklenmistir. Devletin ve diger
kamu otoritelerinin bu 6devleri yerine getirir iken, Turk Hukuku'na gore gecerli
bir sekilde eser sahibinin haklarinin korunduguna iliskin bazi belgeleri aramasi
nedeniyle O/AKK vyazilimlarin devlet ve kamu tarafindan kullaniimasi
asamasinda sikintilarla karsilasiimasi muamkundur.

Mevzuat sorunlari

“Sdzlesme ile ilgili Sorunlar” béliminde kisaca deginildigi gibi mevcut
mevzuata iliskin engeller de Acik kaynak kodlu yazilimlarin oOnilnde
durmaktadir. Kamuda O/AKK yazilimlarin kullaniimasi Rekabet Kanunu'na ve
Kamu ihale Kanunu'na aykiri degildir; ancak FSEK'deki mali haklarin devrine ve
ruhsata iliskin s6zlesmelerin yazili olmasi zorunlulugu ve kamu otoritelerinin
eser sahibinin haklarini korumak acisindan yUklenmis oldugu yuktumlaltklerin,
kamu otoritelerinin yazilim alimlarina iliskin ihalelerde ya da diger islemlerde
“lisansin belgelendirilmesini istemesi” gibi bir sonucu dogurmaktadir. FSEK'in
bu nedenle dogrudan olmasa da dolayl bir sekilde kamu otoritelerinde O/AKK
yazilim kullanilmasinda engel teskil ettigine deginilmisti.

Diger bir sorun da tuketicinin korunmasi hakkinda kanun geregi yazilim
alimlarinda “garanti belgesi”, “servis agi” aranmasi noktasinda ¢ikmaktadir; Bu
sorun daha Devlet Malzeme Ofisi (DMO) tarafindan yapilan alimlarda
yasanmaktadir.

Patent sorunlan

Acik kaynak kodlu yazilimlarin 6onundeki engellerin basini patent sorunlari
cekmektedir. Ancak ulkemizde, Avrupa Birligi'nde de oldugu gibi yazilimlarin
patentlenmesi kural olarak kabul gérmemektedir. Patent Haklarinin Korunmasi
Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname'nin “Patent Verilemeyecek Konular ve
Buluslar” baslikh 6. maddesinde “Edebiyat ve sanat eserleri, bilim eserleri,
estetik niteligi olan yaratmalar, bilgisayar yazilimlari...” ibaresiyle bilgisayar
yazilimlarinin patentlenmesi acikca kapsami disinda sayillmis ve bulus
olmadiklari belirtilmistir.

Bu nedenle Turk Hukuk Sisteminde bir bilgisayar yaziliminin patentlenmesi ve
patent korumasi altina alinmasi mumkin degildir. Ancak baska bir Ulkede
patent korumasiyla korunan, yani bir patentin kapsaminda olan bir teknigin
ulkemizde gelistirilecek bir yazilimda ihlal edilmesi durumunda ve bu yazilimin
ihraci asamasinda sikinti yasanma olasiligi dikkat edilmesi gereken husustur.
Bir baska deyisle, Amerika Birlesik Devletleri'nde patent korumasi altinda olan
bir teknigin Turkiye'deki bir kamu kurumunda veya kamu kurumu icin yazilan
bir yazilmda kullanilmasi ve ilgili yazilimin ayni ulkeye ihraci durumunda
yazarinin, patent sahibi ile Amerika Birlesik Devletleri'nde sorunlar yasayabilir.

Bu nedenle, patent konusu ulkemizde vyazilimlar acisindan bir risk
olusturmamaktadir. Yazilimlarin patentlenmesi durumunda yazilim sektorunun
gelisiminin 6nune onemli bir engel olarak ¢ilkmasi ve zaten mevcut olan
tekellesmenin koériklenmesi bdylece vyaraticiligin sinirlandiracagina iliskin

27 /40



O/AKK Yazilimlari Kullanmanin Hukuki Boyutu

tehlike dngorulmektedir.

4.3 Lisanslama Modelleri

Daha onceki konularda, O/AKK altinda bircok farkli lisans ve dagitim tari
bulundugu belirtilmisti. Fiyat ve kaynak kodunun acik! veya kapali olmasina
gore yapilan siniflandirmanin gosterimi asagidaki tabloda yer almaktadir.

LEVHELEL G

Ticari Olmayan Shareware &
AKK Yazlim Fresware Yaziim

F>0 Ticari AKK Fikri Mﬁlk%
Yazilim Altindaki / ]

Sekil 4: Yazilimlarin kaynak koda gore siniflandiriimasi

- Fikri Mulkiyet Altindaki/ Ticari Yazilim: Yazilim sadece binary formda
sunulmaktadir. Kaynak kodu kullaniciya sunulmaz.

- Shareware Yazilim: Lisansli ve ucretli bir yazilimin belirli bir deneme
donemi icin kisith surumu anlamina gelmektedir. Kaynak kodu kullaniciya
sunulmaz.

Freeware Yazilim: Bir firmanin/kisinin fikri mulkiyet haklarn altinda
Ucretsiz lisansh olarak sunulan yazilimlardir. Kullanici kaynak koduna
erisemez ve fakat Ucretsiz kullanma hakkina sahiptir.

O/AKK Yazilim: Belirli lisans kosullari altinda kaynak kodlarina
erisilebilen, degisiklik yapilabilen ve tekrar dagitilabilen yazilimlardir.
Ticari ve ticari olmayan acik kaynak kodlu yazilim olarak iki turu
bulunmaktadir.

Lisanslarin siniflandirilmasi

Tirk Hukukundaki durum acisindan en yaygin kullanilan O/AKK yazilim
lisanlarinin tartisiimasi ve lisanslarin temel farkhliklarinin ortaya konulmasi
konunun daha iyi anlasiimasi icin gereklidir. incelenecek lisanslarin
siniflandinimasiyla ilgili olarak pratik degeri olan kriterler kullaniimasi yararhdir.
Bu baglamda temel kriter; gelistirilecek programin, ileride acik kaynak kodlu
olarak kalmasini saglamaya yoOnelik givence isteyip istemeyecegi, lisans alanin

1 Bilgisayar programlari programlama dili adi verilen yazilimlar ile yazihmcinin anlayabilecegi bir formda
gelistirilirler. Yazihm son Urin olarak kullaniciya sunulacagi zaman, anlasihr formdaki bu kodlar
derlenerek binary veya object form denilen sekle dénidsturallrler. Binary veya object form sadece
bilgisayar tarafindan anlasilabilir. Bu nedenle yazilimin kapali kod olmasi onun binary veya object form
olarak kullaniciya sunulmasi anlamina gelmektedir.
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gelistirecegi programi ayni lisansla lisanslama zorunlulugunun bulunup
bulunmadigi, lisans alanin gelistirdigi program icin Ucret talep edip
edemeyeceqi konusunda lisans veren tarafindan verilen izin kriterleri acisindan
ayrilabilir.

Buna gore lisanslari;
a) Ayni lisansla lisanslama zorunlulugunu 6ngéren/6ngérmeyen lisanslar,
b) Kaynak kodun kapatilmasina izin veren/vermeyen lisanslar,

c) Program icin Ucret talep etme konusunda gelistiriciyi 6zgur birakan/Ucret
talep etmeme zorunlulugu getiren lisanlar

seklinde ayirmak mimkuandur.
GPL Lisansi

GPL Lisansinin temel 6zelligi, GPL ile lisanslanan bir yazilimi kullananlarin,
FSEK'in eser sahibine tanidigi mali haklarin serbestce, kullanici tarafindan
kullanilmasini taahhut etmesidir. Yazillmini GPL ile lisanslayan gelistirici,
oncelikle yazihmi kullanma konusunda bir lisansi sinirlandirmaksizin
kullaniciya sunmaktadir. Diger yandan lisansin asil konusu yazilim Uzerindeki
mali haklardan olan “isleme hakki”, “cogaltma hakki” ve “yayma hakki” Gzerine
yogunlasmistir.

Sozlesmenin imzalanmasi sorunu

GPL ile mali haklar devredilmekle birlikte bu sbézlesme taraflarca
imzalanmamistir. Sadece eser sahibi tarafindan bu haklarin verildigi lisans
metininde beyan edilmektedir. Kullanici ve gelistiriciler GPL ile aldiklari yazilimi
GPL hukumlerine “guvenerek” kullanmaktadir. Eser sahibi, beyaninda “Lisans
s6zlesmesindeki sartlari yerine getirirsen benim senden bir talebim olmayacak”
biciminde bir taahhut de bulunmaktadir. Ancak kanunun acik hukmu karsisinda
eser sahibinin yazilimi GPL ile lisansladigini beyan etmesi yeterli degildir. Bunun
yazil olarak eser sahibi tarafindan verilmesi gerekir. Tersi bir durumda, yazilimi
GPL ile lisansladigini bildiren bir eser sahibinin daha sonradan “Gelistirdigim
yazilima iliskin bu mali haklari kendisine vermedim/devretmedim” demesi
mumkundar.

Eser sahibini korumaya donudk olan bu dizenleme kural olarak yanlis
olmamakla birlikte O/AKK vyazilimlarin dagitiminin genel olarak Internet
ortaminda yapildigi gercegi karsisinda bu konuda FSEK'de yazilimin 6zgln
kaynak kodu icerisindeki beyanin da gecerli olduguna iliskin bir dizenleme
yapilmasinda yarar olabilir. Bir baska secenek de 5070 sayili E-imza Kanunu
olarak bilinen yasanin kapsaminda bu hakkin devrinin duzenlenmesidir. Ancak
halen kullanicilar ve gelistiriciler acisindan FSEK'deki yazili sekil kosulu bir risk
teskil etmektedir.

Lisans degisikligi
GPL'in en o6nemli 0zelligi bu lisansla lisanslanmis bir yazihmin GPL ile

lisanslanmaya devam etmesini garanti altina alinmasidir. GPL ile 6zgun kaynak
kodlarini alip isleyen kisi yazilimi GPL ile lisanslamadigi stirece isleme hakkina
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sahip degildir. Bu durumda da vyazihmin degdisikliklerinin de GPL ile
lisanslanmasi garanti edilmekte ve lisans kendisini korumaktadir. Ancak, GPL'in
10 numarall 11. maddesinde 06zgun yazihimi gelistirip ilk olarak GPL ile
lisanslayandan veya Free Software Foundation'dan (FSF) izin alinarak baska bir
lisans altinda lisanslamanin mimkun olabilecegini 6ngdérmustar.

Bir eserde degisiklik yaparak yeni bir eser meydana getirmenin ancak eser
sahibinin izniyle gerceklesebilecegi aciklanmisti. Bu yeni eser de islenme eser
olarak, asil eser sahibinin haklari sakl kalmak kaydiyla isleyenin Uzerinde hak
sahibi oldugu bir eserdir. O/AKK yazilimlarin temel 6zelligi bu islenmenin
sureklilik arz etmesi ve eseri isleyenlerin sayisinin giderek ve hizlh sekilde
artmasidir. Bu durumda GPL ile lisanslanan eseri bir baska lisansla lisanslamak
isteyen kamu kurumu tum bu hak sahiplerinden bu konuda izin almak zorunda
kalacak ya da eger bu haklar FSF'ye devredilmisse, FSF'den izin alarak baska
bir lisans altinda eseri isleme ve yayma hakkina sahip olabilecektir.

Garanti etmeme

GPL ile lisanslanan yazilimlarin en onemli Ozelliklerinden birisi, lisans
sozlesmesinde bir uUcret alinip alinmamasindan s6z edilmemis olmasina karsin
genel olarak uyulan bir kural olarak tcretsiz dagitilmalardir. Ucret alinmamasi,
yazilim lisansinin verilmesiyle dogrudan ticari cikar elde edilmemesini, bu da
yazilimla ilgili garanti verilmemesi sonucunu dogurmaktadir.

GPL, yasa geregi verilmesi zorunlu olan garanti haricinde hicbir sekilde garanti
olmadigini aciklamaktadir. 10. ve 11. maddelerde garanti disinda ayrica bir
sorumsuzluk hikmU de eklenerek yazilimin neden olabilecegi muhtemel
zararlardan da yazilimi gelistirenlerin sorumlu olmadigi diizenlenmistir.

4077 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun uyarinca yayimlanan,
Garanti Belgesi Uygulama Esaslarina Dair Yonetmelik ekinde bir liste
yayinlanarak hangi mallarin garanti belgesiyle satilacagi belirlenmistir. Bu
kapsamda “bilgisayar yazilimlar” garanti belgesi verilmesi zorunlu uUrdnlerden
degildir. Ancak, ihtiyari olarak garanti belgesi dlzenlenmesi icin Sanayi ve
Ticaret Bakanligi'ndan izin alinmasi mimkundur.

Yukarida da deginildigi gibi, hukukumuzda sdzlesme serbestligi esastir. Bu
kapsamda sbdzlesmeye bdyle bir dizenleme konulmasi kural olarak gecerlidir.
Ancak zararin eser sahibinin kasti ya da agir kusuru ile olusmasi durumunda
haksiz fiile iliskin dlGzenlemeler geregi eser sahibinin sorumluluguna gidilmesi
mumkUn olacaktir. Soyle ki; GPL ile lisanslanan bir yazilima eser sahibi
tarafindan kullanicinin varliklarina (yazilim/donanim veya verilerine) zarar
verecegi bilinerek, ya da éngoérulerek kasith bir kod konulmus olabilir. Haksiz
fiilin s6z konusu olacagi bdyle bir durumda da Borglar Kanunu'nun haksiz fiillere
iliskin dizenlemeleri geregi sorumluluk gindeme gelebilecektir. Ancak burada
haksiz fiilin faili kasith ya da agir ihmal ile kullanicinin varliklarina zarar veren
kodu koyan kisi olacaktir. Yani asil eser sahibi eserinin degistirilmesi sonucu
olusan zarardan kural olarak sorumlu olmayacaktir. Cagdas hukuk sistemlerinin
kusur sorumlulugundan ¢ok kusursuz sorumluluga yoéneldigi ginumuzde, GPL
metninde konunun daha detaylh sekilde tartisiimasi bir gerekliliktir.
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LGPL Lisansi

LGPL lisansi kural olarak GPL ile benzer hukumler icermekle birlikte LGPL
kitaplhklarin lisanslanmasinda kullanilmaktadir. LPGL'in GPL'den temel farki;
LGPL ile lisanslanan yaziimin O/AKK olmayan bir vyazilimla birlikte
kullanilabilmesi ya da LGPL ile lisanslanan yazilimi da icererek uretilmis bir
yazilimi bagka bir lisansla LGPL s6zlesmesiyle edindiginiz kitapliga iliskin kayit
ve kosullara uyarak yayinlayabilme hakki vermesidir.

LGPL'in kapsami Oncelikle “kitapliklar”dir. Ancak kitapliklar disindaki
yazilimlarin da lisans sdzlesmesinde sayilan kosullara uygun sekilde LGPL ile
islenmesi ve dagitilmasi mimkunddar.

LGPL kapsamindaki eserler; kitapligi bazi alan ve kitaphgi kullanan eserler
olarak iki kategoriye ayrilmistir.

"Kitapligi baz alan eser", kitaplik veya telif hakki kanunu altinda kitapliktan
tlretilmis, kitaphgin tamamini veya bir parcasini, degistirmeden veya
degisiklikler ile veya baska bir dile cevrilmis hali iceren herhangi bir Grin
anlaminda kullaniimaktadir.

Kitapligin herhangi bir parcasindan turetilmis hicbir parca bulundurmayan fakat
kitaplikla ona baglanarak ve derlenerek calismak icin tasarlanmis yazilim,
"Kitapligi kullanan eser" olarak tanimlanmaktadir. Tek basina boyle bir eser
kitaplik'tan turetilen bir eser degildir ve bu Lisans'in kapsamina girmez. Fakat,
"Kitaphg! kullanan bir eser" ile kitapligi baglama islemi, kitaplktan taretilen bir
uygulamay! vicuda getirir (cinkld kitapligin parcalarini icermektedir).
Dolayisiyla derleme/baglama islemi sonucunda elde edilen uygulama bu lisans
kapsamindadir. Lisans metninde 6. Bolim bu kapsama giren uygulama
yazilimlarinin dagitim kosullarini icermektedir.

LGPL de GPL gibi “kopyalama”, “dagitim” ve “degistirme” haklarini
dizenlemistir. Bu haklardan FSEK'e gore ne anlasiimasi gerektigi GPL'e iliskin
bolimde detaylariyla aciklanmisti. Ayni  aciklamalar, haklarin FSEK'deki
karsiliklari acisindan LGPL icin de gecerlidir. Ancak, LGPL'de haklarin
kullanilmasi GPL'e gore farkli kosullarin gerceklestiriimesine baglanmistir. Bu
kosullar hukuksal olmaktan cok yazilimin meydana getirilmesi surecindeki
teknik islemlerle ilgili olup inceleme alaninin disinda kalmaktadir. Aynen GPL'de
oldugu gibi eserin ashnin sahibi eserin islenmesini veya diger haklarin
kullanilmasini kosullara bagl kilabilir ve ilgili kosullarin yerine getiriimemesi
durumunda fiili isleyenin yetkisi bulunmaz.

BSD Lisansi

BSD Lisansi, GPL (ve LGPL'e) gore oldukca kisa bir lisanstir. Temel 6zelligi GPL
ile ayni haklar kullanici ve gelistiricilere saglamasina karsin, BSD lisansiyla
alinan, lisans geredi verilen izinle islenen ve/veya cogaltilan yazilimi dagitilan
ozgun telif hakki bilgisine ve sorumsuzluk kaydina yer vermek kosuluyla
istenilen bir lisansla dagitma hakkinin vermesidir. BSD lisansi bu haliyle GPL
gibi kendisini koruma imkanina sahip degildir. Buna karsin GPL gibi kisitlayici da
degildir.
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4.4 Sonucg

Sonuc¢ olarak, Ulkemizde vyirirlikte bulunan mevzuat acisindan O/AKK
yazilimlara iliskin engeller, yazilm lisanslarinin metinlerinden c¢ok, lisans
sozlesmesinin sekline iliskin sinirlamalar (yazili olma zorunlulugu), haklarin
devrinin bazi durumlarda gecersiz sayillmasi, bazi durumlardaysa hakki
devredenin ya da ruhsat verenin hakkin devrinden ya da vazgecebilmesinden
kaynaklanan riskler seklinde sayilabilir.Ayrica lisans so6zlesmelerindeki garanti
verilmemesi ve sorumsuzluk sartlari mevzuattaki emredici duzenlemeler
karsisinda kimi durumda gecersiz hale gelebilecektir. Her ne kadar kullanici
acisindan olumlu olsa da, eser Uzerindeki haklari bir bedel almaksizin devreden
veya ruhsat veren eser sahibinin, garanti etmesini beklemek ¢ikarlar dengesine
uygun dusmemektedir.

Diger yandan, eserin Uzerindeki haklari devreden veya ruhsat veren eser
sahibinin kasti veya agir kusuru olmamasina karsin kullanicinin varliklarinda
(yazilim, donanim veya verilerinde) olusabilecek zararlardan da sorumlu
olmamasi yerindedir. Mevcut hukukta kusursuz sorumlulugun yayginlasmasina
iliskin egilim ileride O/AKK yazilimlar acisindan bir risk olusturabilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda O/AKK yazihm kullaniimasiyla ilgili hukuki bir
engel olmamakla birlikte; ihale sartnamelerine konulan hukuki veya teknik
kriterler nedeniyle O/AKK yazilimin kullanilmasi mumkun olamayabilmektedir.
Bu konudaki en dnemli engeller ise,

Yazilim icin garanti belgesi aranmasi,
Yazilimi temin edilecek firmanin servis agina iliskin kriterlere uymamasi,

Yazilmi temin edecek firmanin hak sahibi olduguna iliskin mevzuat
tarafindan gecerli kabul edilen yazili belgelerin firmanin elinde olmayisi

sayllabilir.

Bu engeller hukuki olmaktan c¢ok idarenin takdir hakki ile ortadan
kaldirilabilecek engellerdir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin acik
standartlarin temel olarak kullanilmasinin zorunlu kilindigi 05.08.2005 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan Birlikte Calisilabilirlik Esaslari Rehberi ve
Genelgesi'nin ilgili maddelerinin hayata gecirilmesi icin idarelerin gerekli
onlemleri almasi gerekmektedir.

GPL'in veya LGPL'in lisans olarak tercih edilmesi durumunda, yukarida
aciklandigi Uzere FSEK'e ve diger mevzuata aykiri bir durum sz konusu
degildir. Ancak uygulama asamasinda yarginin verecegi kararlar asil belirleyici
olacaktir.

GPL veya benzeri bir lisansla lisanlanan ve kamu kurumunca kullanilan
yazillmin degistirilerek kullanilmasi durumunda ilgili kurumun yaptigi
degisiklikleri kamuya acma gerekliligi konusu idari boyut ile ilgili bélimde
aciklanacaktir. GPL'de kopyalama ve dagitim icin 6ngorilen sartlarin kullanim
icin ongorulmemis olmasi kamu kurumunun kendisi tarafindan kullanilacak
yazilimi istedigi gibi degistirme hakkini engellemez. Ancak degistirilmis yazilimi
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kopyalama ve dagitma gibi haklar kurum tarafindan kullanilacaksa ilgili lisansta
belirtilen kaynak kodunu acma kosulunun gerekleri aranacaktir.

Hukuki boy_pt konusundaki incelememizi tamamlamadan once kanunlarimiz
karsisinda O/AKK yazilimlarin durumunu asagidaki tabloda yer aldigi sekilde
Ozetlemek mumkundur.

No [Kanun

Risk

Aciklama

1 Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu

Derecesi
YUksek

FSEK kapali kaynak kodlu yazilimlar esas alinarak
hazirlandigi ve Internet Gzerinden yazilimin edinilmesi gibi
gelismeler 6ngérilemedidi icin, O/AKK Yazilimlar acisindan,
mali haklarin (kopyalama, cogaltma vs..) devrinin yazili
yapilmasi kurali nedeniyle sikinti yaratabilecektir. Ancak,
FSEK'in yazilimciyr korudugu, O/AKK Yazilimin yaraticilarinin
ise bu konuda bir talebinin bulunmadigi/bulunmayacagi
varsaylldiginda riskin endise edilecek boyutta olmadigi
duslnilebilir. Fakat, Kamu ihale Kanunu cercevesinde ¢ikilan
bir ihalede yazilimin eser sahibi oldugunun belgelendirilmesi
veya mali haklar devir alinmis ise devrin FSEK'e gére
ispatlanmasi istendiginde sorunlara neden olacagindan
FSEK'te diizenleme yapilmasi ve O/AKK Yazilimlarda mali
haklarin devrine iliskin uygulamanin benimsenmesi
gerekmektedir

2 |Kamu ihale
Kanunu

Orta

KiK dogrudan bir risk tasimamakla birlikte Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin ihale sartnamelerinin hazirlanmasi stirecinde
koyacaklari bazi sartlar (Ozellikle FSEK'teki yukarida
belirtilen riske iliskin kayitlar veya énceki sistemin devamini
ongoren ihale sartnameleri) Kamu Kurum ve Kuruluslarin
O/AKK Yazilimlara gecisinin dnlinde bir risk teskil etmektedir.

3 Borc¢lar Kanunu

ZayIf

Borclar Kanunu'muzun temel 6zelliklerinden birisi s6zlesme
serbestligi kuralini benimsemis olmasidir. Bu nedenle
FSEK'teki mali haklarin devrinin yazili yapilmasi zorunlulugu
ve FSEK'in 6zel kanun olmasi nedeniyle, bu kuralin éncelikle
uygulanacak olmasi disinda, O/AKKY Lisanslarinin Tirk
Hukuku'nda gecersiz oldugu iddia edilemeyecektir.

4 TUketicinin
Korunmasi
Hakkinda Kanun

Zayif

Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslari yazilim alim ihalelerinde
garanti belgesi aramaktadir. Yazilimlar bir sanayi Grinut
olmadigi icin yazilimlar icin TlUketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun geregi cikartilan ve mahkeme karari ile yazilimlarin
listede yer almayacagdi kararlastirilan, Teblig geregi garanti
belgesi aranmasi mimkun degildir.

5 Rekabet Kanunu

Yok

O/AKK yazihmlarin pazar payi ve diger ézellikleri gézéniine
alindiginda, O/AKK Yazilimlarin pazara girmesi Rekabeti
zedelemeyecek, aksine piyasaya Kanunun arzuladigi
rekabetci pazar olanadini getirebilecektir.

Tablo 1: incelenen kanunlar karsisinda O/AKK yazilimlarin durumu
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5. O/AKK Yazilimlari Kullanmanin idari Boyutu

2001 ekonomik krizinden hemen sonra isletmelerin daraltilan butceleri,
Ozellikle henlz yeni yeni farkindalk bulutunun olustugu bilisim sektérini
vurmustur. Kamu ve 6zel sektor, bu donemde butce kesintileri yapmaya bilisim
yatirrmlarindan ve dncelikle de yazilim giderlerini azaltarak baslamistir.

Genel olarak dinyada, daha 6zel ve yogun olarak Turkiye'de servis hizmetleri
yerine Urlnler ve satilan metalara duyulan ilgi ve gdsterilen deger, yazilim
sektérinidn algilanan degerini didsurmuUs, soylencelerin de yogun olmasi
nedeniyle en ¢ok acik kaynak kodlu yazilimlar zarar gormastar.

Tarkiye'nin Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH) buyUkligunin gelismis Ulkelerin
gerisinde kalmasi nedeniyle cesitli donemlerde kamu ve 6zel sektdér donanim
ve yazilim Uretimine yeteri kadar yatirrm yapmamistir. Her ne kadar GSMH'da
2004'te %9.9'luk bir artis saglansa bile bilisim sektérinin dahil edildigi
“ulastirma ve haberlesme sektéri” %6.8'lik daha dislk bir sektorel gelisme
hizina sahip oldugu gdézlemlenmektedir.

Son zamanlarda Ar-Ge ve kalkindirma kredileri sayesinde bilgisayarlasma ve
yazilim bilgi birikimi olusturma surecinde az da olsa bir kipirdanma gorulmekle
birlikte kamunun genel bir bilisim politikasinin olmamasindan kaynakh olarak
tedarikciler disa bagimli teknolojileri tercih etmektedirler. Mali risklerini azaltma
hedefiyle daha ¢ok yazilim gelistirmek degil ama Uretilmis yazilimin kamuya
yonlendirilmesi yontemi tedarikciler tarafindan benimsenen bir yol olmaktadir.
Tum bu etkenler distndldaginde O/AKK  yazilmlarin - kullaniminin = ve
yayginlastiriimasinin éndnde tedarik zinciri agisindan énemli engeller oldugu
gorulmektedir.

Yazilim gelistirme konusunda yatirim yapabilecek olan potansiyel yatirimcilarin
cogunlukla yabanci kaynakli kapal kodlu yazilimlara yonelmesi ve kar
marjlarinin dusuk olmasi tekellerin olusmasina uygun bir ortam yaratmaktadir.
Bu durum hem kamuya hem de 6zel sektdre yonelik O/AKK yazilm Grinleri
hakkinda hizmet veren kucuk ve orta oOlcekli firmalarin rekabet sansinin
azalmasina neden olmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin genel sikintisi olan esgudumsuz calismanin,
yuruyen acik kaynak kodlu yazilim projelerinin konunun felsefesine aykiri olarak
birbirinden habersiz sekilde surmesiyse projelerin o6ngoérulen surelerde
tamamlanamamasina ve acik kaynak kodlu yazilim gelistirme is modelinin
kamuda uygulanabilirliginin sorgulanmasina neden olmaktadir. Ayrica kamu
kurumu, kullandidi, kullanimi icin yerellestirdigi GPL tipi lisansa sahip O/AKK
yazilimini diger kurumlarla paylasma veya kopyalama hakkini GPL kosullarina
uygun olarak kullanmak durumundadir. Ancak eger kurum baska bir
lisanslamaya gecmek istiyorsa bunun icin ilgili yazihmi GPL olarak
lisanslayanlardan izin almak durumundadir. Lisans tiplerine go6re bazi
degisiklikler gostermekle Dbirlikte kurumun kendi gereksinimleri icin
degistirecegi veya yerellestirecegi yazilimla ilgili olarak herhangi bir izin
almasina ise gerek yoktur.
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Yoneticilerin, lansmani ve lobi faaliyetleri icin yogun calisilan Urlnlerin
kullanilmasina ydnelik egilimleri O/AKK yazilimlarin éndnde bir tehdit olarak
durmasina karsin, kriz anlarinda bilisim sistemlerinin devre disi kalmasiyla
kapall kaynak kodlu yazilimlarin sorgulanmasi firsat olarak degerlendirilebilir.
Satis tabanli bir yapiya sahip kapal kaynak kodlu yazilim d4runleri
tedarikcilerinin, kriz anlarinda hizmet vermedeki yetersizlikleri ve sattiklari
urdnlerin  erken piyasaya girme kaygisiyla eksik ve sorunlariyla satisa
sunulmasi, dizeltmelerin gecikmeli olarak saglamasi, yerellestirilmesinin eksik
yapilmasi ve hatta zaman zaman yapilamamasi kamu bilisim yoneticilerinin de
baska alternatifler Uzerine yogunlasmalarina neden olmustur. Bu kosullar
altinda ilk olarak yedekli sistemlerde ve sunucular Uzerinde kendini gostermeye
baslayan O/AKK yazilimlar hakkindaki bilinirlik artmaya baslamaktadir.

Yukarida belirtilenlerin yani sira, O/AKK yazilimlarin éniinde idari engellerin her
yonden incelenebilmesi icin kurumlarin is sureclerinin de analizi gerekmektedir.
Burokrasinin yogun olarak yasandigi kimi kurumlarda, adaptasyon ve
yeniliklere uyum surecinin sancili olmasi ve zaman zaman yenilikgiligin 6nunin
tamamen kapanmasi, sadece O/AKK yazilimlarin degil, bilgi toplumuna gecis
surecindeki Turkiye'nin de genel bir sorunudur.

gnuLinEx (Extremadura, ispanya) ile 'Bilgi Toplumu' Hedefleri*

Ispanya'nin federe eyaletlerinden biri olan Extremadura, 6zglr ve acik kaynak
yazilimlari Universite, 6zel sektor, ve kamu isbirligi ile destekleyen, gelistiren ve
uyarlayan ilk yerel yonetimlerden biridir. 1997'den beri tekno-politik bir kararla
surec resmi yonetimin insiyatifi ile baslatilmis ve basari ile surdaralmaustuar.

Bu surec ozel sektor tarafindan da benimsenmis ve onlarca proje Universite,
devlet, ve 06zel sektor isbirligi ile hayata gecirilmistir. Yerel 'Egitim, Bilim ve
Teknoloji Bakanhgi' 6zgur ve acik kaynak yazilimlari stratejik bir ara¢ ve yontem
olarak tercih edilmistir. Boylece tim eyalette teknoloji okur yazarligi; dijital
icerik Uretimi ve kullanimi; yeni is ve mesleki kaltir gelisimi hedeflenmistir. Bu
dogrultuda Ispanya'nin diger bodlgelerinde, Avrupa'da ve Latin Amerika'da
uyarlanarak kullaniimakta olan 'gnuLinEx’' isletim sistemi gelistirilmistir.

S6z konusu proje kapsaminca tum ilkoégretim okullarinda her iki 6grenciye bir PC
hedefi basari ile tamamlanmistir. Bodlgedeki ilk okullarda 66.0000'i askin
bilgisayar gnuLinEx ile calismaktadir. Boylece 183.000'i askin ¢cocuk ve 16.000'i
askin o6gretmen 'Teknoloji Okuryazarligi Cercevesince' alternatif bir yazilim
kullanmaktadir.

Bblge gnuLinEx ile asagidaki hedefleri tamamlamak istemektedir:
1) 'Egitim ve Teknoloji Yerel Agi' ile surdurilebilir bir eExtremadura sireci

2) Kamu kurumlarinin, 6zel sektérin, ve vatandaslarin baskin ve tekel bir
yazilim piyasasindan bagimsizligi

3) Yazilim edinme ve guncellemede tasarruf

1 Daha fazla bilgi icin http://www.linex.org/ adresini goriniz
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Genel olarak bakildiginda, dinya ¢aginda kamu idareleri O/AKK yazilimlari genis
Olcide kullanmaya baslamis ve bir cogunun O/AKK yazilimlarini kullanmaya
iliskin politikalari olusmustur. Bircok kamu idaresi icin maliyetleri azaltmak
onemli olsa da, O/AKK yazihmlarinin sagladigi gavenilirlik ve performans gibi
faktorler de etkin olmaktadir. Bazi kamu idareleri de O/AKK yazilimlari ile kodu
inceleme, degisiklik yapma haklari gibi kendilerine saglanan ayricaliklar g6z
onunde bulundurmaktadir.

Butin bunlardan farkli olarak, O/AKK vyazilimlarini, ulusal politikalarini
desteklemek amaciyla tercih eden kamu idareleri de mevcuttur. Bu sekilde
tercih yapan kamu idarelerinin gerekcelerine o6rnek olarak, mevcut endustri
politikalarini desteklemek, firma bagimhliginin azaltilmasi, guvenlik, kayitlarin
uzun dmaurld olmasi, kamu verilerinin seffaf olmasi ve yerellestirme kolayhgi
sayilabilir. Kamu kurumlarinin O/AKK yazilimlari tercih etmeleri durumunda
yabanci firma yerine yerel firmalar cesaretlendirilerek endustri politikalari
desteklenmektedir.

idari acidan O/AKK vyazihmlarin kullaniirhdi incelendiginde Tablo 2'deki
konularin goz onunde bulundurulmasi gerekmektedir.

No |Onem |Konu Ortak |Aciklama
Etkiler
1 |YuUksek |Sozlesmelerin 3 Kamuda daha 6nce yapilan anlasmalarin 6nemli bir
devami bolumu, bir sonraki ihale icin temel olusturmaktadir ve

karar mekanizmasinda etkin bir rol oynamaktadir.

2 |YUksek |Korumaciligi 1,3 Basarilarin 6dulsiz ancak basarisizliklarin ise hesap
destekleyen sorma yaklasimiyla degerlendirildigi kamu yénetimi
ve yenilikciligi anlayisinin yenilikciligi yok etmesine izin verilmesi
engelleyen sonucunda yeni ve genc kadrolarin koreltilmesi,
kamu teknoloji yenilenmesinin sadece kapali kaynak kodlu
yonetimi yazilimlarin tedarikcilerinin ticari yol haritalarina

baglanmasi sonucunu dogurmaktadir.

Altyapida daha énce kapali kaynak kodlu Grlnlerini
secen bir kurumun, projenin teknik acidan basarisiz
olmasi durumunda daha az sorumluluk alacagi yargisi

3 |Yuksek |Yazilimin Yazilimin sahibinin net olarak tanimli olmamasi,
sahipligi Yoneticilerin O/AKK yazilimin sahibini tlzel kisilik
olarak karsilarinda gérmek istemeleri, olasi yazilim
hatalarinda sorunu tek bir noktadan ¢ozilmesine olan
aliskanligin baskin olmasi, céziilemeyen sorunlarda ise
kendileriyle ayni durumda olan bir cogunluk oldugunu
savunma yaklasimi olarak kullanma egilimleri.

Son karari veren gorevlinin, projede nihai sorumlu
olarak gorulmesi ve bu durumun “hesap verilebilirlik”
yonunden calisanlari zorlamasi.

4 |Orta ihtiyaclarin ihtiyacin algilanisi Griinden Griine degisiklik
karsilanmasi gbstermekte ve bu alginin karsiliginda Grtine bir deger
bicilmektedir. O/AKK yazilimlarin algi degerinin, kapah
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Ortak
Etkiler

kaynak kodlu yazilimlara goére daha dusuk olmasi
gereksinimlerin tam olarak karsilanamayacagi
onyargisini olusturmaktadir.

5 |Orta Ornek 3 O/AKK yazilimlarin halen nispeten kiiciik kurumlar ve
calismalarin /veya yalniz sistem odalarina yonelik projelerde daha
bilinirligi cok kullanilmasi ve 6rnek basari hikayelerinin fazla

bilinmemesi medyada az yer bulmasi idarelerde giiven
duygusunun olusmamasina neden olmaktadir.

Tedarikcilerin bazilari O/AKK yazilim tabanl drinleri
sagladiklari halde bunu kurumlara cekindikleri icin
acikca belirtmemekte ve kurumlar O/AKK yazilim
kullandiklarindan habersiz olarak calismalarini
surdirmektedir. Olasi basari hikayeleri listesinde
yerlerini alamamaktadir.

6 |Orta Kurumsal 2 Uzun yillarin deneyimiyle kurumlarin kendi calisanlari
yazilimlarin tarafindan gelistirilen yazilimlarin baska bir isletim
gelecegdinin sistemi ya da yapiya gecilmesi durumunda hatalardan
belirsizligi arindirilmis ve guvenli duzeye ulasmis yazilimlarin

tekrar yazilacagi ve isgliciinden kayip olacagina olan
yersiz inang

7 | Zayif Korsan yazilim Korsan yazilimin O/AKK yazilimlarin éniinde ciddi bir
kullanimi tehdit olusturmasi, entelektliel degerler hakkindaki

hatali bilgilendirme ve kamuoyunu yaniltma
girisimlerinin yayginhgi

Tablo 2: idari acidan O/AKK yazilimlarin durumu

Belirtilen idari konularin psikolojik, sosyal ve burokratik kosullarin etkisiyle
zamanla olusmustur. Kosullarda degisikliklerin olusabilmesi icin biling ve
bilinirligi artirmak gerekmektedir. Yalniz bilisim alaninda calisan ara kademe
yoneticilerin degil 6zellikle kurumlarin Ust dizey ydneticilerinin O/AKK
yazilimlar hakkinda bilgilendirilmelerinin yararli olacagi é6ngérilmektedir.
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6. Sonuc

Bu raporda, O/AKK yazilimin kamu kurum ve kuruluslarinda kullanilabilmesi
konusu mali, hukuki ve idari acidan degerlendirilmistir.

Hukuki olarak O/AKK yazilimlarin ihalelere dahil edilmemesi icin herhangi bir
engel olmamakla birlikte e-Donusum Turkiye Projesi cercevesinde hazirlanan
Birlikte Calisilabilirlik Esaslari Rehberi ve Genelgesi uyarinca acik standartlari
iceren Urlnlerin kullaniimasi zorunludur. Ayrica O/AKK vyazihm Urinlerinin
Devlet Malzeme Ofisi'nin kataloglarinda halen bulunmamakla birlikte bu
drdnlerin kataloglara girmemesi icin de hicbir engel yoktur. Aksine mali
boyutlardan incelendiginde ortaya cikan duruma gére de O/AKK yazilimlarinin
kullanimi sonucunda ciddi derecede tasarruf saglanmakta ve kamu vyarari
gbzetilmektedir. idari acidan O/AKK yazilimlarin kullanilirhg
degerlendirildiginde ise konunu daha cok psikolojik, sosyal ve burokratik
etkilerinin altinda oldugu belirlenmistir.

Ornek calismalara bakildiginda da ozellikle gelismis Ulkeler arasinda adlari
sayllan Ulkelerin kamu kurumlarinda O/AKK yazillm urunlerinin son vyillarda
genis bir kullanim alani buldugu dikkat cekicidir. GSMH olarak Turkiye'den daha
ileride olan Ulkelerin, O/AKK yazilima ydnelmesinin konunun sadece parasal
tasarruf olarak degil rekabetciligin 6ninU acan bir Uretim felsefesi olarak da
desteklendiginin altini cizmek gerekmektedir.

Tlurkiye 6zelinde O/AKK yazilimlarin dederlendiriimesi ve eylem planlari
yapilarak, uygulamaya gecilebilmesi icin asagidaki tabloda 0Ozetlenen
arastirmalarin ve eylemlerin dncelikle gerceklestirilmesi elzemdir.

Yazilim alaninda rekabetin artmasiyla bir firmaya olan bagimhligin veya firma
tarafindan kontrol edilme durumunun azaltilmasi gindeme gelmektedir. O/AKK
yazilimlarinin kullanilmasinin temel yararlari olan bilisim maliyetlerinin azalmasi
ve bilgi glvenligini artirmasinin yaninda yerel yazilim sektéorinin geliserek
uluslararasi rekabet gucunun artmasinin bir Ulke tercihi olarak benimsenmesi
onemli bir gelismedir.

Kamu kurumlarinin temel islevlerini gerceklestirme sekilleri degisen teknolojik
yapilanmayla birlikte hizli bir donusim surecini yasamaktadir. Bu surec icinde
tim kurumlarin esgudimlid calismasinin saglanmasi ve bilgi birikiminin de
paylasiimasi icin O/AKK yazilim kullaniminin yayginlasmasi gerekmektedir.
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Yapilacak is/arastirma/eylem

Oncelik

Sonuc

ilgili kurum/kurulus

Tirkiye'de gelistirilen O/AKK yazilm Cok Linux Kullanicilari Dernegi
envanterinin cgikartilmasi Yuksek

O/AKK yazilim gelistiriimesinin éncelikli alan Cok DPT, TiDEB

olarak belirlenmesi Yuksek

Kamu Kurumlarinin bilgi diizeyinin artirlmasina |Cok DPT, TUBITAK

yonelik portal olusturulmasi Yuksek

FSEK icindeki diizenlemeyle O/AKK yaziimlarin  |Cok Adalet Bakanhgi, Kaltir ve Turizm
desteklenmesi icin fon olusturulmasinin Yiksek |Bakanligi, Maliye Bakanlgi,
saglanmasi Bakanlar Kurulu.

Turkiye'de ekonomik acidan yazilim sektori Yiksek |DPT, LKD, universiteler, TUBIDER
analizi

O/AKK yazilimlarin bilinirliginin dlciimesi anketin |Yiksek |TUIK, Gniversiteler

yapilmasi ve raporlanmasi

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda O/AKK Yiksek |Adalet Bakanligi, Kiltir ve Turizm
yazilimlarda mali haklarin devri yénteminin Bakanhgi

yasada 6zel durum olarak tanimlanmasi

Turkiye'de gelistirilen O/AKK yazilimlarin ve/veya |Yiksek |Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, ilgili
dagitimlarin yerli mali olarak tanimlanmasi (KIK kurumlar, KIK'e bilgi verilmesi
madde 63'teki avantajdan yararlanmak icin)

Cezal TV kuruluslarinda yayinlanmak Uzere Yiksek |RTUK, EGiTEK, TUBIDER

egitim filmleri

Tablo 3: O/AKK yazilimlarin kamuda kullanim bilincinin artiriimasina yénelik
atilmasi gereken adimlar
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